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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzqdowej' w terminie od dnia 15 maja do dnia 7 lipca 2023 r. przeprowadzono
kontrole w Filharmonii Narodowej 00-950 Warszawa, ul. Jasna 5 (dalej: Filharmonia), ktorej
przedmiotem byla prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udziclonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w 2022 r.

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nr 111/U/2023/MKiDN z dnia 25 kwietnia 2023 r. przez: Elzbiete
Pinderg, radc¢ ds. kontroli resortowej i Katarzyng Popielskg—Zdunek, starszego specjaliste
ds. kontroli resortowej, pracownikow w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Ministerstwo).

Zgodnie za art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej przekazuje Panu
wystapienie pokontrolne.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wydatkowania wybranych kosztow pokrytych z dotacji
podmiotowej na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe. Badaniu podlegaly rowniez umowy
cywilnoprawne zawarte z osobami fizycznymi i podmiotami gospodarczymi oraz wybrane dwa
postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego, sfinansowane ze $rodkéw dotacji
podmiotowej w 2022 r.

Dzialalno$¢ Filharmonii w badanym obszarze oceniono pozytywnic z zastrzezeniami.
Stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnosci instytucji dotyczyly przyznania i wyptacenia
glownej ksiggowej Filharmonii nienaleznych nagréd w lacznej kwocie 27.180,00 zt brutto, co
stanowilo naruszenie art. 5 ust. 1-3 w zwigzku z art. 10 ust.] ustawy z dnia 3 marca

'Dz. U. z 2020 1. poz. 224 z¢ zm.
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Informacja dotyczgca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz praw os6b, ktérych
dane sg przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.




2000 t. 0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®. Filharmonia,
niezwlocznie, w trakeie kontroli po stwierdzeniu powyzszej nieprawidlowosci podjela dziatania
majace na celu ich usuniecie idokonala zwrotu czgéci dotacji podmiotowej za 2022 r. w
wysokosci 30.608;00 zt (nienaleznych nagréd wraz ze skiadkami na Fundusz Ubezpicczen
Spotecznych) oraz zaptacita odsetki w wysokosci 4.966,00 zlotych. Stwierdzono réwnicz
naruszenia procedur wewnetrznych przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych oraz uchybienia
majace charakter formalny
w dwoch postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych’.

1. Podstawy funkcjonowania i organizacja.

Filharmonia jest pafistwows instytucjg artystyczna, dla ktérej organizatorem jest Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister). Filharmonia zostala wpisana do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez organizatora pod numerem RIK 5/924.

Zakres dzialalnosci Filharmonii zostal uregulowany w statucie nadanym przez organizatora’,
a zasady wewngtrznej organizacji instytucji w regulaminie organizacyjnym nadanym przez
dyrektora Filharmonii po uzyskaniu opinii zwigzkow zawodowych dziatajacych w Filharmonii
oraz opinii organizatora®.

W badanym okresie dyrektorem Filharmonii Narodowej byl p. Wojciech Nowak’, ktéry
zarzadzat instytucja przy udziale dyrektora ds. artystycznych p. Andrzeja Boreyko®. Gléwna
ksicgowa byla p. Marianna Nieciecka.”

Do jednoosobowego dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Filharmonii, zgodnie
z postanowieniami statutu uprawniony byl jej dyrektor oraz inne osoby na podstawic
upowaznienia udzielonego przez dyrektora.

Na dzien 1 stycznia 2022 r. w Filharmonii zatrudnionych bylo 292 pracownikow
(285,09 etatéw), natomiast na dzien 31 grudnia zatrudnienie wzrosto o 19 pracownikéw
(311 pracownikéw), co w przeliczeniu na etaty stanowilo wzrost o 17,12 ctatow
(302,21 ctatéw). Oprocz pracownikow ctatowych zadania statutowe realizowane byly przy
wparciu 0s6b fizycznych 1 podmiotéw prawa gospodarczego na podstawic umow
cywilnoprawnych.

2Dz U. 22019 1. poz. 2136

3 Dz U,z 2021 r. poz. 1129 ze zm.

*Qdpisy z rejestru instytucii kultury z dnia: 5 sierpnia 2021 r., 18 marca 2022 r. i 9 wrzenia 2022 r.

sZalycznik do zarzadzenia Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 grudnia 2012 1. {Dz. Urz. MKiDN

z 2012 ., poz. 70) w sprawie zmiany statusu Filharmonii Narodowej w Warszawic na paistwowy instytucjg artystyczng oraz
nadania statuty, zarzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 lipea 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w
sprawie zmiany statusu Filharmonii Naredowej w Warszawie na pafistwows instytucjg artystyczng oraz nadania statutu (Dz.
Urz. 2 2013 1. poz. 29)

6Zarzadzenie nr 7/2014 z dnia | wrzesnia 2014 r. dyrektora Filharmonii Narodowej - regulamin organizacyjny oraz ancksy
do regulaminu organizacyjnego: aneks nr 1/2019 z dnia 6 marca 2018 r. aneks nr 2/2021 2 dnia 30 sierpnia 2021 r.

7Pisma Ministra Kultury i Dziedzictwa Navodowego z dnia: 11 lipca 2018 r. znak: BKS-WSP.1131.391.2018.AG powolanie
na okres od | wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2022 r, 31 sierpnia 2022 1. znak:
BKS-WZK.[131,20.2022.KJ powolanic na okres od 1 wrzesnta 2023 1. do 31 sierpnia 2025 1.

Spowolania - pisma dyrektora Filharmonii Narodowej: z dnia 28 sierpnia 2019 r. - od dnia | wrzednia 2019 1. 1 z dnia 14
stycznia 2022 1, - od dnia 1 wrzednia 2022 r.

“Umowa o prace z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
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2. Plan finansowy i jego wykonanie,

Biczgca dzialalnod¢ statutowa Filharmonii oparta byla o $rodki pochodzgce z dotacji
podmiotowej Ministra i przychody wlasne, w tym §rodki pochodzgce od sponsordw.

Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej byt plan finansowy sporzadzony w dniu 15
lutego 2022 r. do wysokosci przyznanej dotacji podmiotowej ujetej w ustawie budzetowej na
2022 r. W trakcie roku, w zwigzkn ze zwigkszeniem dotacji podmiotowej!® przez organizatora
plan finansowy byl pigciokrotnie aktualizowany. Plan i jego aktualizacje przekazywane byly
do Ministerstwa. Ostatnia aktualizacja planu datowana byla na dzien 29 grudnia 2022 r.

Plan dotacji podmiotowej ze §rodkéw Ministra na 2022 r. po ostatnich zmianach wynosit
46.313.000,00 21, o czym Filharmonia zostata poinformowana pismem z dnia 27 grudnia 2022
r. Przychody z tytulu dotacji podmiotowej zostaly zaewidencjonowane na koncie 760-041!, Dla
kosztoéw pokrywanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej nie prowadzono wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej. Koszty ewidencjonowane byly na kontach kesztéw zespotu ,,57 i 4.
Dotacja podmiotowa stanowita 82,52 % fgcznych przychodow (56.124.295,38 zb) i byta zrodlem
finansowania 82,54% facznych kosztow (56.111,354,04 z'?) poniesionych przez Filharmonig
na dzialalnos¢ statutowsy!?,

Ze sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2022 r. wynika,
z¢ z dotacji podmiotowej sfinansowano nastepujace koszty: wynagrodzenia osobowe w kwocie
30.000.391,71 zl, wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 3.499.635,77 zt4, ubezpieczenia
spoleczne w kwocie 5.799.755,94 zi, pozostate ushigi obce w kwocie 4.199,632,06 z1, energie
w kwocie 600.000,00 zi, materialy w kwocie 600.341,71 zl, PFRON w kwocie 450.000,00 z1,
remonty w kwocie 220.292,01 zl, pozostate koszty operacyjne w kwocie 293.030,57 ztotych.

Stwierdzono, ze koszty ogélem poniesione przez Filharmoni¢ w 2022 r. nie przekraczaly
wielkosci kosztow ogdtem planowanych do poniesienia na formularzu planu finansowego PF-
OSPR pod ustawg budzetows. Nie stwierdzono réwniez wystgpowanie przypadkéw
przekroczei planu finansowego na koniec roku budzetowego w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw (pozycji) kosztow w nim wyodrebnionych.

Koszty oplacone ze $rodkéw pochodzgeych z budzetu Ministra i wynikajace z ewidencji
ksiggowej mialy odzwierciedlenie w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
za 2022 r. przestanym do Ministerstwa w dniu 31 stycznia 2023 .

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2022 r. w czeéci dotyczace
Wynagrodzenia (zalgeznik nr 14) Kontrolowany nie wyszczegolnit kwoty (18.000,00 zi)

1°Pismo Ministra Kullury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 grudnia 2021 r. znak; DF-I, 0320.30.2022.EG (42.791.000,00
zl) i pisma dyrektora Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia: 7 kwietaia 2022
r. znak: DF-1.0320.226.2022.EG (zwigkszenic dofacji 0 232.000,00 =1), 27 kwictnia 2022 r. znak: DF-1.0320.268.2022.EG
(zwickszenie dolacji o 540.000,00 z1), 10 czerwea 2022 r. znak: DF-1.032.395.2022 EG (zwickszenie dotacji o 1.050.000,00
z1), 16 grudnia 2022 r. znak: DF-1.0320.857.2022 {zwickszenie dotacji o 400.000,00 z1), 27 grudnia 2022 r. znak: DF-
1.0320.918.2022 (zwigkszenie dotagji
@ 1.300.000,00 ztotych)

Winister Kultury - dotacja

BKwwota wraz podatkiem dochedowym (85.846,00 zlotych)

PReezne sprawozdanie finansowe

“Koszty honorariow oséb fizycznych

+482242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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nagrody rocznej wyplaconej glownej ksiegowej za 2021 1. zaliczajac jg do tgcznej kwoty
wynagrodzenia osobowego, co skutkowalo zawyzeniem o 1.500,00 7z} przecigtnego
miesigoznego  wynagrodzenie  pracownika  ustalonego  wedlug  zasad statystyki
i wynagrodzet okreslonych przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Oprécz sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2022 r. Filharmonia terminowo
sporzadzita roczne sprawozdanie finansowe, ktdre zostato zbadane i w dniu 24 kwietnia 2023 1.
pozytywnic zaopiniowane przez bieglego rewidenta, a nastgpnie pismem z dnia 10 maja 2023
r. zatwierdzone przez Ministra'®, Filharmonia za 2022 r. osiagnela zysk
w kwocie 12.941,34 zl netto.

Na dziefi 31 grudnia 2022 r. Filharmenia nie miata zobowigzan wymagalnych, ale miafa
naleznoéci wymagalne od 45 dluznikéw na Iaczng kwote 33.713,39 zZl, w tym
od jednostek sektora finanséw publicznych na kwote 8.910,00 zi. Do dnia 31 marca
2023 r. Filharmonia wyegzekwowala catg podstawowa kwote (33.713,89 zt) naleznosei od
swoich dhuznikéw i obciazylta ich odsetkami na taczng kwotg w wysokosci (345,81 z1) z tytutu
nieterminowego regulowania naleznosci.

3.  Wybrane koszty sfinansowane z dotacji podmiotowej.

3.1. Wynagrodzenia osobowe.

Zasady wynagradzania pracownikéw okreslono w regulaminie wynagradzania wprowadzonym
zarzadzeniem dyrektora Filharmonii'é wraz z aneksami do ww. regulaminu'’. Postanowicnia
regulaminu dotyczyly wszystkich pracownikoéw zatrudnionych w Filharmonii na podstawie
uméw o prace, w tym pracownika zaliczanego do kadry zarzadzajacej zatrudnionego na
stanowisku gléwnej ksiggowej, co bylo niezgodne z przepisami art. 77> § 5 w zwigzku z art.
24126 § 2 Kodeksu Pracy'® oraz przepisami art. 1 pkt 2) w zwigzku z art. 2 pkt 4) ust. 3 ustawy
o wynagradzaniu 0séb kierujgeych niektorymi podmiotami prawnymil?.

W my$l przepisow art. 772 § 5 w zwigzku z art. 24126 § 2 Kodeksu Pracy przepisy wewngtrzne
dot. wynagrodzen nic moga okreélaé warunkéw wynagradzania oséb zaliczanych do kadry
zarzadzajacej w rozumieniu art, 128 § 2 pkt 2 Kodeksu Pracy, w tym gléwnego ksiggowego.
Wedlug przepiséw art. 1 pkt 2) w zwigzku przepisami art. 2 pkt 4) przepisy ustawy
o wynagradzaniu o0séb kierujgcych niektorymi podmiotami prawiymi maja zastosowanie
miedzy innym do gléwnych ksiggowych jednostek organizacyjnych wymienionych art. 1 pkt 2
WW. ustawy.

W 2022 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono kwotg 30.469.218,92 zF°, z ktore;
sfinansowano:  wynagrodzenia  zasadnicze (20.000.511,20 zI), dodatki stazowe

15pismo Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 maja 2023 r. znak: DF-11.329.12.2023. KK

16Zarzadzenie nr 32016 z dnia 13 maja 2016 r. dyrektora Filharmonii Narodowej w sprawic wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikow Filharmonii Narodowej

Ancksy o numerach: 1 z dnia 18 maja 2016 r, 2 z dnia 2 marca 2017 1., 3/2019 z dnia 15 Tutego 2019 r, 4/2020
z dnia 4 wrzeénia 2020 r., 5/2022 z dnia 2 marca 2022 r.

18, j. Dz. U. z 2022 1. poz. 1500 ze zm.,

¥, j. Dz, U, 2 2019 1. poz. 2136 ze zm.

DEwidencja ksiggowa konta: 404 — 01 - osobowy fimdusz plac i 404-06 - osobowy fundusz plac (godziny ponadnarmowe)

+4§ 224210 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowege
espmutiura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
wwnw.gov.pl/kulbtura 00-071 Warszawa



(3.220.146,30 zt), nagrody?' (3.140.516,07 zI), dodatki za koncerty ponadnormowe
(1.768.432,48 zb), dodatki za transmisje audiowizualne (897.748,03 zf), dodatki funkcyjne
(576.261,21 zl), wynagrodzenia za czas choroby (390.122,08 z!), odprawy emerytalne
(270.979,56 21), godziny nadliczbowe (166.483,37 zI) i inne, w tym miedzy innymi
wynagrodzenia za opieke, ekwiwalenty za urlopy (38.027,62 zlotych).

Dodatki koncertowe, za transmisje audiowizualne, za uzywanie wilasnego instrumentéw czy
akcesoridw do instrumentdw, gre na wigcej niz jednym instrumencie, za koncerty
ponadnormowe przyshigiwaly artystom. Miesigezne normy koncertowe zostaly okreslone
w umowach o pracg zawartych z artystami.

W badanym okresie pracownicy Filharmonii otrzymali podwyzki wynagrodzen zasadniczych o
300,00 ztotych.

Wynagrodzenia zasadnicze w 2022 r. ksztattowaly sie w nastgpujacy sposob:

— artystéw Choru 5.880,00 zt na dzien 1 stycznia 2022 r., natomiast na dziefi 31 grudnia 2022 r.
6.180,00 zi,

— pracownikéw Orkiestry od 5.880,00 zt do 7.960,00 zt na dzien 1 stycznia 2022 r. natomiast
na dzien 31 grudnia 2022 r. od 6.180,00 zt do 8.260,00 zt 22,

~ pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych poszczegélnych komérek
organizacyjnych zaliczanych do administracji od 5.200,00 zt do 8.600,00 zt na dzien 1
stycznia 2022 r. natomiast na dzien 31 grudnia 2022 r. od 5.500,00 =z
do 8.900,00 zi,

— pracownikéw administracji od 4.160,00 zt do 9.375,00 zt na dzien 1 stycznia
2022 r., ana dzieh 31 grudnia 2022 r. od 4.460,00 zi do 9.675,00 z1%,

— pracownikéw obstugi od 3.250,00 zt do 4.220,00 zl, na dziex 1 stycznia 2022 r.,
a na dzien 31 grudnia 2022 r, od 3.550,00 2t do 4.520,00 zlotych.

Oprocz obligatoryjnych sktadnikéw wynagrodzen, zgodnie z § 4 ust. 1 i § 5 regulaminu
wynagradzania® w miar¢ posiadanych $érodkéw pracownikom Filharmonii przyshigiwata
nagroda roczna i/lub nagroda za szczegdlne osiggnigcia/wzorowe wypelnianie obowiazkow.
Nagroda roczna przyslugiwata pracownikom, ktérych okres zatrudnienia w 2022 r. nie byt
krotszy niz 6 miesiecy, natomiast nagroda za szczegélne osiggnigcia/wzorowe wypelnianie
obowigzkéw byla przyznawana przez dyrektora Filharmonii na wniosek przetozonych.

W badanym okresie w Filharmonii przyznano i wyplacono nagrody dla:
— 108 pracownikéw Orkiestry (86%) w przedziale od 626,00 z1% do 9.300,00 z127,
— 87 pracownikow Choru (87%) w przedziale od 3.126,00 z128 do 9.700,00 z12°,

HNagrody fubileuszowe, uznaniowe i roczne

ZPracownicy zalrudnieni na stanowiskach koncertmistrzéw « skrzypee

“Pracownik zatrudniony w wymiarze 0,333 etatu z wynagrodzeniem zasadniczym 3.125,00 ztotych

*Pracownik zatrudniony w wymiarze 0,333 etatu z wynagrodzeniem zasadniczym 3.225,00 ziotych

#Zarzgdzenic nr 3/2016 z dnia 13 maja 2016 r. dyrektora Filharmonii Narodowe] w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikow Filharmonii Narodowej

2Muzyk - skrzypee

TMuzyk solista - oboj

®Artysta Choru — sopran

BDyrygent - asystent dyrektora Chérn

+48 22 42 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naradowego
esp@kultura,gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescic 15
wanw, gov.pikultors 00-071 Warszawa



— 56 pracownikéw administracyjnych (82%) w przedziale od 1.400,00 zP® do 55.850,00 zk;
— 38 pracownikom obstugi (95%) w przedziale od 3.750,00 z*!do 8.100,00 ztotych.

W zdecydowanej wiekszoéci pracownikom Orkiestry 1 Chéru przyznano nagrody
o charakterze rocznym w kwotach po 7.500,00 ziotych.

Szczegdlowg kontrolg objgto wynagrodzenia osobowe wynikajace z 24 aktdéw nawiazania
stosunku pracy®2, tym 22 uméw o pracg i dwéch powolan na stanowiska dyrektorskie.

Przyznane pracownikom wynagrodzenia zasadnicze i dodatki miescily sie¢ w kwotach
wynikajacych z regulaminu wynagradzania. Wyplaty wynagrodze i dodatkow zostaty dokonane
w kwotach zgodnych z zawartymi umowami o prace i dokumentacja zgromadzong w aktach
osobowych oraz w terminach zgodnych z regulaminem wynagradzania.

W wynagrodzeniach osobowych wynikajacych ze skontrolowanych 24 aktow nawigzania
stosunku pracy®?, w tym kadry zarzadzajacej na laczng kwotg
2.318.456,17 7t najwyzszy udziat w kolejnosci miaty: wynagrodzenia zasadnicze 67,32 %
(1.560.818,10 z1), nagrody wyplacone w trakcie roku 12,06% (279.656,00 z1), dodatki stazowe
833 % (193.124,42 z1), nagrody jubileuszowe 3,87 % (89.696,79 zl), dodatki
za prawa autorskie 3,81 % (88.410,19 z), dodatki funkcyjne 2,13% (49.280,00 z}), dodatki za
transmisje audiowiznalne 1,90 % (44.063,67 zt), za gr¢ na dodatkowym instrumencie 0,37 %
(8.547,00 z1), ekwiwalenty za akcesoria do instrumentu podstawowego 0,12 % (2.880,00 z1),
ckwiwalenty za whasny instrument 0,09 %
(1.980,00 ztotych).

Wynagradzania ze skontrolowanych uméw o prace zawartych =z pracownikami
nie zaliczanych do kadry zarzadzajacej zostaly prawidiowo naliczone.

Stwierdzono, ze gléwnej ksiegowej wyplacono nagrode roczng w  wysokosci
18.000,00 zt w dniu w 29 sierpnia 2022 r. po spelnieniu przestanck okreslonych
w przepisie art. 10 ust. 1 i ust. 1b ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi. Oprécz ww. nagrody rocznej glowne ksiggowe] wyplacono
w dniach: 2 lutego®, 20 grudnia®, 29 gradnia’ i 30 grudnia®® inne niezalezne nagrody
na laczna kwote 27.180,00 zf brutto (16.883,29 zt netto), czym naruszono art. Sust. 1-3w
zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektoérymi podmiotami
prawnymi. Zgodnie z ww. przepisami kadrze zarzadzajgcej przystuguje wylacznie
wynagrodzenie miesieczne, $wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna Wyplacajac gtowne;j
ksiegowej nagrody o innym charakterze niz nagroda roczna naruszono przepisy art. Sust. 3 w
zawiagzku z art. 10 ust. I ww. ustawy.

Pracownik zatrudniony na czas okre§lony od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 1.
MPracownicy zatrudnieni w wymiarze 2 etatu

3222 umdw o prace i 2 powolania

3722 umédw o pracg i 2 powolania

*Nagroda dnia 2 lutego 2022 r. kwota 19.680,00 z] brutto

¥Nagroda dnia 20 grudnia 2022 r. kwota 2.000,00 zl brutic

3Nagroda dnia 29 grudnia 2022 r. kwota 3.500,00 zI brutto

3Nagroda dnia 29 grudnia 2022 r. kwota 2.000,00 =1 brutto
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W trakcie kontroli, Kontrolowany po uzyskaniu informacji o nieprawidtowoéciach w zakresie
zastosowania niewlasciwej podstawy prawnej (regulamin wynagradzania) w umowie zawartc]
z glowng ksiggowg | wyplacenia ww. pracownikowi dodatkowych nagrod, niezwlocznie podjat
dziatania w celu ich usuniecia i przedstawit:

— umowg o pracg zawarty gléwna ksiggowa w dniu 16 maja 2023 1., w ktérej wynagrodzenie
ustalono na podstawie przepiséw ustawy o wynagtadzaniu oséb kierujgeych niektérymi
podmiotami prawnymi,

— dokumenty bankowe potwierdzajace:

¢ dokonanie przez Filharmoni¢ zwrotu dotacji podmiotowej z tytutu nienaleznie wyptaconych
nagrod w wysokosci 30.608,00 zt na rachunek urzedu obslugujgcego Ministra. Na zwrécong
kwotg skladaly si¢ nagrody w wysokoéci 27.180,00 zt oraz skiadki zaplacone na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych W wysokoscei
3.428,00 zlotych,

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w dniu 18 maja 2023 1. gléwna ksiggowa zwrdcita na
rachunek Filharmonii nienalezne nagrody w wysokosci 16.883,29 z! netto,

* naliczenie i dokonanie przez Filharmonig zwrotu odsetek w wysokosci 4.966,00 zk
z tytulu wykorzystania dotacji podmiotowej na nienalezne nagrody na rachunek urzedu
obstugujgcego Ministra.

Odsetki od kwoty dotacji podmiotowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem zostaty
naliczone zgodnie z przepisami art. 169 ust. 5 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
Sinansach publicznych® i pokryte w kwocie 2. 687,00 z! przez gléwna ksiegowg oraz w kwocie
2.279,00 z przez dyrcktora Filharmonii zostaly przekazanc przez ww. pracownikéw na
rachunek Filharmonii.

3.2. Wynagrodzenia bezosobowe.

W catkowitej kwocie 5.404.983,76 zt*° wykorzystanej na wynagrodzenia bezosobowe w 2022
r. srodki dotacji podmiotowej stanowity 76,77 % (4.149.556,00 ztotych??).

W ramach kwoty w wysokosci 5.404.983,76 zt stfinansowano:

— 202 umowy zlecenia na kwotg¢ w wysokodci 760.638.73 zl, z tego 40 umoéw
z pracownikami Filharmonii na kwote 217.213,26 zI i 162 umowy zawarte z osobami
niebgdacymi pracownikami Fitharmenii, z tytutu ktérych wynagrodzenia stanowily kwote
543.425,47 2,

— 1398 uméw o dzielo, z tytuhu ktérych wynagrodzenia stanowity kwote
4.644.345,03 zi, w tym kwota 1.554988,16 zt zostala wykorzystana
na wynagrodzenia wynikajace z 654 uméw zawartych z pracownikami, a kwota
3.089.356,87 zl przeznaczona zostala na wynagrodzenia wynikajace z 744 uméw zawartych
z osobami niebgdgcymi pracownikami Filharmonii.

Bt j. Dz, U 22022 1, poz. 1634 ze zm,
*Honeraria i wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia
0, w.
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Warto$é uméw cywilnoprawnych za 2022 r. wynikajaca z rejestru uméw byla zgodna
z ewidencja ksiegowa kont: 404- od 02 do 06 — wynagrodzenia bezosobowe [ honoraria.

Skontrolowano 42 umowy cywilnoprawne®' na taczng kwotg w wysokosci 922.908,88 zt, w tym
3 umowy zlecenia (38.837,08 zh) i 39 uméw o dzielo (884.071,80 zl), z tytuhs ktorych
poniesiono koszty w 1acznej kwocie 886.908,88 zlotych. Umowy zawierane byly na okresy od
1 dnia do 2 lat. Dwuletnia umowa obowiazujaca od dnia 5 pazdzierika 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. dotyczyla napisania biografii znanego dyrygenta. Zlecane/powierzane zadania nie
podiegaly rygorom ustawy Prawo zamoéwier publicznych z uwagi na warto§¢ umow i ich
charakter. W zdecydowanej wigkszosei byly to umowy w sprawie artystycznych wykonan.
Wynagrodzenia ze skontrolowanych uméw zawieraly si¢ w przedziale od 721,00 zi*#
do 181.826,20 zlotych®™. Oplacono je terminowo na podstawie skontrolowanych
i zatwierdzonych do zaplaty Zrédlowych dowodow ksiggowych, a koszty z nich wynikajace
zaewidencjonowano na kontach ksiggowych.

W liczbie skontrolowanych uméw bylo 36 uméw na taczng kwotg 772.708,57 zt zawartych
zpracownikami Filharmonii, w tym 3 umowy zlecenia (37.150,00 zt) oraz “
33 umowy o dzieto (735.558,57 zlotych). Zadania wykonywane w ramach umoéw
cywilnoprawnych przez pracownikéw Filharmonii nie nalezaly do zakresu ich obowiazkow
wynikajgcych z umébw o prace.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

_ nie dokumentowano szacowania wartosci zaméwien o wartoéci do 130.000,00 zt netto.
Ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia ma podstawowe znaczenie dla wyboru
procedury  udzielania  zaméwienia. W przypadku udzielania ~ zamdwien
o wartoei do 130.000,00 zt netto oraz dla zamowien z zakresu dzialalnosci kulturalnej, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawoe zamdwien publicznych w oparciu o
regulacje WeWngeirzne Zamawiajacy takze ma obowigzek

“mowy zlecenia zawarte z pracownikami: 1/DPF/2022 umowa roczna (3.000,00 zI/mc), umowy o dzielo zawarte
2 pracownikami: PR/4A/2022 (1.750,00 z8), PR/11/2022 (2.500,00 21), umowy zlecenia zawarte z osobami niebgdaeymi
pracownikami: 12/DFP/2021 obowigzujgca od 1 styeznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z 5 ancksami (50.335,00 zt), umowa
o dzielo z muzykiem nr 3/DE/Z/2022 (917 curo, koszt umowy §.206,29 zi), umowa o dzielo wraz ancksem z muzykiem
S40/OR/2022 (1.600,00 zF), umowy z muzykami o numerach: (68/DE/2022, 6%/DE/2022, 70/DE/2022, 71/DE/2022,
72/DE/2022, T3/DE2022, 74/DE2022, 75/DE/2022, 76/DE2022, 79/DE/2022, 80/DE/2022, 81/DE/2022, 82/DE/2022,
8Y/DE/2022, 84/DE/2022, 85/DE2022, 86/DE/2022, 87/DE/2022, kaida na kwote 1.200,00 2, TTDE/2022 (1.400,00 21},
T&/DE/2022 (2.400,00 21), umowa zlecenie nr 94/L.5/2022 (stawka sodzinowa, prowizja od sprzeday programéw na
1 koncert, stawka za pomoc osobom niepelnosprawnym i za wrgczanie kwiatow), wmowa zlecenia nr 1/AG/2021
obowigzujaca w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 1. (wynagrodzenie miesi¢czne 1.150,00 21), umowa o dzielo nr
OPA/1/22 (15.000,00 23}, umowa o dzielo nr 117/DE/2022 (70,00 2t za audycje, maksymalna liczba audycji - 30), dwuletnia
umowa o dziclo
nr 55/DW/2022 (40.000,00 ziotych); umowy na artystyczne wykonanie dzieta z pracownikiem: OPAJ24/2022 3/OPA/Z/2022
z 19 stycznia 2022 r,, OPA/G3/22 14/OPA/Z/2022 z 8 marca 2022 r., OPA/T6/22 21A/OPA/Z/2022 7 22 marca 2022 r.,
OPA/T5/22 22 OPAJZ/2022, OPAITO/22 23/0PA/Z/2022 7 12 kwietnia 2022 1., OPA/94/22 25/0FA/z/2022 2 26 kwietnia
2022 1., OPA/110/22 30/OPA/Z/2022 z 31 maja 2022 r., ZNPA5/09/2022 39/OPA/Z/I2022 z 27 wrzefnia 2022 1,
ZNP/01/10/2022 40/0PA/ZI2022 z 3 pazdziernika
2022 1., ZNP/02/11/2022 45/0PA/Z/2022 z 15 listopada 2022 r., ZNPA053/11/2022 48/0OPA/ZI2022 2 28 listopada 20221,

4 Jmowa nr 117/DE/2022

“Umowa nr OPA/T6/2022 ZNP/OPA/Z/2022 z 22 marca 2022 r. na artystyczne wykonanie dziela w postaci utwerdw na
rzecz  Filharmonii  podczas  tournée  Orkiestry  Filharmonii  Narodowej w  USA  oraz Zezwolenie
na rozpowszechnianie wizerunku artysty

“Umowa zlecenie nr 1/AG/2021
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w sposob obiektywny i rzetelny oszacowaé warto§é zamoéwienia w celu zapewnienia
konkurencyjnosci i przejrzystosci procesu udzielenia zaméwicenia,

w zadnej ze skontrolowanych uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami*’ nie
zastrzezono, ze zakresy wynikajace z tych umoéw realizowane bedg poza godzinami pracy
wynikajgcymi z umowy o prace. Kontrolujaey zlozyt oswiadczenie®®, ze czynnosci
wynikajace z uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami realizowane byly przez
pracownikéw poza godzinami pracy wynikajacymi z ich uméw o prace,

nie rozdziclono czynnofci  sporzadzania list plac od czynnosci  kontroli
formalno -rachunkowej, obydwie czynnosei wykonywane byty przez tego samego
pracownika®’. Pracownica zatrudniona na stanowisku starszej ksiegowej sporzadzala listy
plac i jednoczesnie dokonywala ich kontroli pod wzgledem formalno - rachunkowym. W
mysl § 7 ust. 3 kontroli zarzadczej*® obowiazki prowadzenia, rejestrowania i sprawdzania
operacji finansowych zwigzanych z wydatkowaniem érodkéw publicznych sg rozdziclone
pomigdzy rézne osoby. Kontrolowany wyjasnit®®, ze taki stan rzeczy wynikal z ograniczen
osobowych,

w czterech umowach nie zabezpieczono interesu Filharmonii poprzez niezamieszczenie
postanowiei o  karach  umownych®, W  umowach: nr 1/DPF/2022
1 94/L.8/2022 zapisano, e zleceniobiorca ponosi odpowiedzialno$é za wypowiedzenie
umowy bez waznego powodu, ale nie zwymiarowano tej odpowiedzialnosci,

w czterech umowach nie okre$lono formy zaplaty wynagrodzenia®’ wynikajacego z tych
uméw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, 2e zobowiazania Filharmonii wynikajace
ze skontrolowanych uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi zostaly oplacone
w formie bezgotdwkowej,

wszystkie umowy cywilnoprawne zawarte z dyrektorem artystycznym zawieraty
postanowienia dotyczace platno$ci za wykonane koncerty w terminie 2! dni
od otrzymania rachunku i jego akceptacji przez Filharmonig, co bylo sprzeczne
z terminem 14 dni od daty ostatniego koncertu wynikajagcym § 2 pkt 4 umowy z dnia 12
wrzesnia 2018 1. okreflajacej zasady i warunki zatrudnienia ww. osoby a zarazem
stanowigcej podstawe do zawierania z dyrektorem artystycznym kelejnych uméw,

“Umowy o numerach: AG/1/2021 (zlecenie), PRA4A/2022, PR/11/2022, od numeru 68/DE/2022 do numeru 87/DE/2022 (o

dzieto)

“Qgwiadezenie z dnia 26 czerwea 2023 r.

4INp. listy plac: z dnia 16 maja 2022 . 10 czerwea 20221, 15 lipea 2022 1. 28 lipca 2022 r,, 19 grudnia 2022 5. wynagrodzenie
zleceniodawey wynikajace z umowy nr 1/DPF/2022

®Zarzgdzenie nr 06/2010 z dnin 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenin zasad kontroli zarzadezej wraz
z ancksami; nv 1 z dnia 26 lutego 2015 1. i nr 2 z dnia 9 wrzeénia 2022 1.

“*Pismo dyrektora Fitharmonii Narodowej z dnia 19 czerwea 2022 1. znak: SE.0910,1,2023

*Umowy zlecenia o numerach: [/AG/2021, 12/DPF/2021 (obowigznjgea od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 1., 94/L.8/2022
SUmowy o numerach; 1/DPE/2022, 1/AG/2021, 12/DPF/2021, 94/1.8/2022
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w 2 przypadkach® czesé wynagrodzenia wyplacono gotowka zamiast bezgotowkowo,
cobylo niezgodne z postanowieniami zawartych uméw®. Kontrolowany wyjanit™,
e powyzsze bylo wynikiem probleméw z kontem bankowym wykonawcy dzieta 1 wplatg
gotdwki na prosbg wykonawcy,

w jednej umowie® nie wskazano terminu zaplaty wynagrodzenia z tytulu umowy,

w siedmius® ze skontrolowanych uméw nie wskazano osoby do nadzoru realizacji zakresu
umowy. Zleceniobiorcy mogg wykonywac pracg bez nadzoru zleceniodawcy, ale w celu
merytorycznego potwierdzenia prawidtowodci zrealizowanego zlecenia niezbgdne jest
wyznaczenie pracownika ze strony zleceniodawcy odpowiedzialnego za ten nadzor,
zwlaszcza jesli zleceniobiorcy wykonuja prace na terenie instytucji bedgcej zleceniodawea,

w umowie’’ dotyczacej obstugi widzoéw i obstugi koncertow nie zamieszczono informacji o
maksymalnej kwocie przeznaczonej na wynagrodzenie z tytulu jej realizacji. W umowie
okre$lono tylko stawki za poszczegolne czynnosci. Laczne wynagrodzenie z Ww. umowy
stanowilo kwote w wysokosei 1.722,08 2t i nie bylo obcigzone dodatkowymi kosztami z
tytutu zobowigzan publicznoprawnych z uwagi na status (student) zleceniobiorcy.

7 wyjanienia Kontrolowanego wynikato’ iz warto$¢ szacunkowa wynagrodzenia
zleceniobiorcy, traktowanego jako bileter determinuje liczba koncertow, w ktérych dany
sleceniobiorca moze braé udzial. Na zakres tozsamy jak wynikajacy 2z umowy
nr 94/L.S/2022 Filharmonia w 2022 r. zawarla jeszeze 10 umoéw zlecenia, z ktérych laczny
koszt to 27.584,45 z1, w tym zobowiazania publicznoprawne na kwotg 1.765,68 zl,

zbyt ogélnie sformutowano zakres umowy na wykonywanie prac biurowych zwigzanych z
zaméwieniami publicznymi®®. Z przedmiotowej umowy nie wynikalo jakie bedg obowigzki
zleceniobiorcy w ramach wykonywania prac biurowych zwiazanych z zamowieniami
publicznymi. Kontrolowany przedstawil oddzielny dokument podpisany przez obydwie
strony, w ktérym uszczegdlowiono zakres zadan zleceniobiorcy®,

nie dopelniono obowiazku wynikajacego z § 2 ust. 4 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Filharmonii Narodowej w zakresie dokumentowania wplywu (61) rachunkow
wystawionych na podstawie skontrolowanych uméw cywilnoprawnych. Kontrolowany
informuje’’, ze Filharmonia uznaje date wystawienia rachunku przez osoby fizyczne za date
ich wptywu do Filharmonii. Data wystawienia rachunku, moze byé lecz nie musi by¢
tozsama z data wystawienia rachunku,

52 Rachunki z dnia: 1 padziernika 2022 1. i 8 pazdziernika 2022 r.

£ Umewa o arlystyczne wykonanic utworéw zawarla w dniu 3 pazdziernika 2022 r., umowa o artystyczne wykonanie
utwordw zawarta w dniu 27 wrzesnia 2022 1.

1Pismo dyrektora Filharmonii Narodowej z dnia 22 czerwea 2022 r., znzk: SE.0910.1.2023

$$Umowa nr 1/AG/2021 z dnia 20 grudnia 2021 1. obowigzujgea w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 1.

56 Jmowy o numerach; 1/DPF/2022, 1/AG/2021, PR/11/2022, 12/DPF/2021, 3/DE/Z/2022, 94/1.8/2022, 49/0PA/ZI2022
STUmowa nr 94/£5/2022

Pismo dyrektora Filharmonii Narodowej z dnia 23 czerwea 2022 r. znak:: SE.0910.1.2023

“mowa zlecenic 12/DPF/2021 (obowigzujgca od 1 styeenia do 31 grudnia 2622 r.) na wykonywanie prac biurowych

zwigzanyeh z zamdwicnia publicznymi w Filharmonii Narodowej

¢Zalzcznik do pisma Kontrolowanego z daia 19 czerwcea 2023 r. znak: SE.0910.1.2023
81pjsmo dyrektora Filharmonii Narodowej z dnia 12 czerwea 2023 r. znak:: SE.0910.1.2023
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— na 7% dowodach ksiggowych poprawek dokonywano niezgodnie z art. 22 ustawy
o rachunkowosci.

3.3. Uslugi obce

Na wynagrodzenia wynikajace z uméw cywilnoprawnych zawartych z podmiotami prawa
gospodarczego Filharmonia wydatkowala kwote w wysokosci 6.243.621,69 zI, ktora
W 67,26 % (4.199.632,06 z1) zostala sfinansowana ze §rodkéw dotacji podmiotowe;.

Skontrolowano 10 uméw® w lacznej kwocie 1.500.614,20 z! brutto oraz 21 dowodéw
ksiegowych na faczng kwotg 591.447,94 zt brutto. Zaméwienia publiczne nie podlegaly
rygorom ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na warto§¢ uméw i ich charakter w tym
zamoéwienia udzielane na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wynagrodzenia  ze  skontrolowanych  uméw  zawieraly sie w przedziale
od 29.520,00 z1% do 690.000,00 ztotych®.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

—~ Daruszono wewnetrzny regulamin udzielania zamowien publicznych®’
w nastepujacych przypadkach:

a) nie przeprowadzono postgpowania na przygotowanie projektu i skladu suplementu
do ksiazki Filharmonia Narodowa na pigciu kontynentach®, czym naruszono § 7 i § 8 ust.
11 ust. 2 ww. regulaminu.

Kontrolowany wyjasnit®, ze nie wysyla zapytan ofertowych artystom na prace tworcze,

Zgodnie z § 8 wust. 1 i ust. 2 ww. regulaminu Filharmonia zobligowana byla
do zastosowania procedury z zachowaniem zasady roéwnego traktowania wykonawcow
1 konkurencyjnosci okreslonej w § 8 ust. 1 ww. regulaminu, a w przypadku braku mozliwosci
przeslania  zapytania ofertowego lub rozpytania telefonicznego wymaganej liczbie
wykonaweow, do wystania zapytania ofertowego jednemu wykonawcy, je§li zamdwienie
dotyczylo dziatalnosci twérczej lub artystycznej lub z nig zwiazanej

Wykazy wyplat z dnia: 26 styeania 2022 v, 15 marca 2022 r, 30 kwietnia 2022 r, 6. czerwea 2022 1.,
11 pazdzierika 2022 r. (dwa wykazy z tego samego dnia), 5 grudnia 2022 .

“Ewidencja konta ksiggowego - 402- uslugi obce

“Umawy e 194/K/2022 z 1 lipea 2022 ., 105/K/2022 z 19 maja 2022 r., 218/K/2022 z 20 grudnia 2022 r., umowa
na wykonanie prac remontowych z 6 lipca 2022 1., 213/K/2022 z 12 grudnia 2022 r., 129/K/2022 7 28 wrzednia 2022 r.,
87/K/2022 z 24 marca 2022 r., 4/K/2022 (brak daty), 20/K/2022 z 22 luiego 2022 1., 130/K/2022 2 22 lipea 2022 1.
“Umowa nr 117/DE/2022

“Umowa nr 194/K/2022 odnosnic rezerwacji biletéw lotniczych

1 Zarzgdzenie nr 8/2017 Dyrcklora Filharmonii Narodowej w Warszawie wraz ze zmianami obowigzujace
do 8 wrzednia 2022 ., a od 9 wrzednia 2022 1. obowigzywalo zarzgdzenie nr 34/2022 Dyrektora Filharmonii Narodowej w
Warszawie

SUmowa nr 129/K/2022

®Wyjagnienia Dyrektora Filharmonii Narodowcj z dnia 22 czerwea 2023 1., SE.0910.1.2023
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d)
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w ramach postgpowania na odnowienie pakietu gwarancyjnego dla urzgdzen™ wykonawcy
zlozyli oferty nieporéwnywalne, gdyz Kontrolowany nie okreslit
w zapytaniu ofertowym minimalnych wymogow dotyczacych terminu rozpoczecia 1
obowiazywania gwarancji, warunkow realizacji zaméwienia i nie przekazal wykonawcom
wzoru umowy lub istotnych jej postanowiefi, co skutkowalo zlozeniem ofert z rdéZnym
terminem rozpoczecia gwarancji, czasem jej obowigzywania
i terminem platnosci,

5 zaméwien publicznych” udzielono bez zachowaniem zasady konkurencyjnosci
i réwnego traktowania wykonawcow, gdyz:

w postgpowaniu na rezerwacj¢ biletow lotniczych (umowa nr 194/K/2022)
nie przeprowadzono postgpowania, czym naruszono § 3 i § 30-32 ww. regulaminu, ponadto
Filharmonia nie posiadata oferty od ww. wykonawcy.

Kontrolowany wyjasnil, Zze zebrano oferty od roznych biur sprzedazy biletow lotniczych,
a oferta wybranego wykonawcy byla najtafisza, jednakze nie udokumentowano powyzszege,
co uniemozliwia oceng, czy wykonawca zostal wybrany z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia na prace remontowe’ po zlozeniu ofert,
Filharmonia podjeta decyzjg o zmniejszeniu zakresu zamdwienia i ponownie zwrdcila sig
o wyceng zaméwienia, ale tylko do jednego wykonawcy. Ponadto wykonawcom nie
przekazano wzoru umowy lub istotnych jej postanowieft oraz nie poinformowano o terminie
wykonania zamowienia (do 10 sierpnia 2022 1), co moglo mie¢ wplyw na wysokosé
zlozonych ofert,

w 3 przypadkach™ wykonawcom nie przekazano wraz z zapytaniem ofertowym wzoru
umowy Iub jej istotnych postanowief, zawierajgcych zapisy dotyczace m.in. warunkow
realizacji zamoéwienia, terminéw plamoéci czy ponoszenia dodatkowych kosztow.
Przykiadem jest umowa na §wiadczenie ustug prawnych™, w ramach ktérej Fitharmonia
zobowigzata si¢ do zwrotu: kosztow wiadczenia pomocy prawnej poza Warszawa, kosztow
przejazdu i zakwaterowania, o czym nie poinformowano wszystkich wykonawcow na etapie
sktadania ofert’,

w zdecydowanej wigkszoéci przypadkéw zapytania ofertowe nie zawieraly informacji
na temat kryterium oceny ofert na podstawie, ktérych dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty, co naruszylo zasade uczciwej konkurencji,

w 1 przypadku” opis przedmiotu zaméwienia byt nieprecyzyjuy, gdyz nie okre§lono w nim
rodzaju strun do zakupu. Opis przedmiotu zamoéwienia winien by¢ wyczerpujacy w celu
umozliwicnia zlozenia oferty z najkorzystnicjsza cena, a takie wyegzekwowania
od wykonawcy prawidlowego wykonania umowy,

Motyczy umowy nr 130/K/2022

NUmowa nr: §7/K/2022, 194/K/2022, umowa na wykonanie prac remontowych zawarta w dnin 6 lipca 2022 1., 218/K/2022,
130/K/2022

“2Wyiaénienia Dyrektora Filharmonii Naredowej z dnia 22 czerwea 2023 1, SE.0910.1.2023

"ymowa z dnia 6 lipea 2022 1.

MUmowy nv: 87/K/2022 z 24 marca.2022 1., 130/K/2022 z 22 sierpnia 2022 r., 218/K/2022

“Umowa nr 218/K/2022

"Wyjaénienia Dyrcktora Filharmonii z dnia 22 czerwea 2023 1., SE.0910.1 2023 — Kontrolowany wyjasnil, ze w 2022 r. nie
ponosit koszidw z tytulu przejazdu i zakwaterowania wykonawcey

Tmewa nr 105/K/2022 — posi¢powanic na zakup strun
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2 zapytania ofertowe’™ nie zawieraly wymaganych elementéw, tj. terminu realizacji
zamowicenia lub terminu i sposobu przekazania odpowiedzi przez wykonawce, warunkéw
i terminu realizacji zaméwienia, co bylo niezgodne z § 9 ust. 3 regulaminu udzielania
zamowien,

w 2 przypadkach™ nie sporzadzono wniosku o wszczecie postgpowania, czym naruszono
§ 4 ww. regulaminu,

w 2 przypadkach® nie ustalono wartosci szacunkowej zaméwienia przed wszezgeiem
postgpowania, a w 7% przypadkach notatki z potwierdzenia ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia nie zawieraly dokumentéw potwierdzajacych ustalenic wartoéei zamdwienia,
¢zym naruszono odpowiednio § 5% i § 7% ww. regulaminu,

2 umowy® w przedmiocic $wiadczenia ushug doradezych nie zawieraly informacji
na temat maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy oraz maksymalnej liczby zaméwien
objgtych obsluga prawng i godzin $wiadczenia ustug prawnych. Niewskazanie
maksymalnego wynagrodzenia w ww. umowach mogto potencjalnie skutkowaé udzieleniem
zamoéwienia z pominigciem zastosowania przepisow ustawy Prawo zaméwier publicznych.
Ponadto w umowie nr 218/K/2022 uj¢to stawke za godzine $wiadczenia ushug przez
aplikanta, co nie wynikato ze zlozonej przez wykonaweg oferty. Kontrolowany wyjadnif®s,
ze kierujge si¢ gospodarnosciq Srodkéw publicznych wprowadzila dodatkowqg stawke za
Swiadczenie ustug przez aplikanta. Stawka ta nie stanowila kryterium wyboru oferty {(...)
zostata ustalona (...) przed zawarciem przedmiotowej umowy, w rozpytaniu telefonicziym
Jako stawka rynkowa,

w 5 umowach® nie zabezpieczono wlasciwie interesu Filharmonii Narodowej, gdyz nie
zawieraly postanowien o karach umownych na okolicznoéé niewykonania bgdz
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,

nie dopelniono obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 4 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéow
ksiggowych w Filharmonii Narodowe] w zakresie dokumentowania wplywu wszystkich
przyjetych do kontroli dowodow ksiegowych wystawionych
na podstawie skontrolowanych uméw cywilnoprawnych,

w 9% przypadkach nieterminowo =zaplacono za faktury, jednakze Kontrolowany
nie zaplacil odsetek za zwloke®®,

Zamoéwienia publiczne

™ Dotyczy postgpowania w wyniku ktérego zawarto umows na wykonanie prae remontowyeh w 06.07.2022 r., umowa nv
105/K/2022 2 19.05.2022 1.

"Dotyezy uméw nr: 129/K/2022 (brak daty}, 87/K/2022 z 24.03.2022 1.

"Dotyczy uméw nr: 129/K/2022 (brak daty), 87/K/2022 z 24.03.2022 r,, 194/K/2022 z 01.07.2022 1.

$Dotyczy uméw ar: 105/K/2022, 218/K/2022, 213/K/2022, 129/K/2022, $7/K/2022, 29/K/2022, 130/K/2022

2Dotyczy numowy nr 87/K/2022

8Dotyczy umowy nr 120/K/2022

MUmowa nr 218/K/2022 7 20,12.2022 ., 4/K/2022 (brak daty zawarcia),

$Wyjasnienia Dyrektora Filharmonii z dnia 5 lipca 2023 r,, SE.0910.1.2023

¥ Umowa ramowa wspdlpracy z | lipea 2022 r. nr 194/K/2022, 218/K/2022 z 20 grudnia 2022 ., nr 4/K/2022 (brak daty
zawarcia), 129/K/2022 (brak daty), 87/K/2022 2 24 marca 2022 r,

¥ Faktury nr: 397/03/FV/2022 z 24 paidziernika 2022 r,, 1/11/2022 7 15 listopada 2022 1., FS/22/00886 = 10 maja 2022 r.,
002/02/2022 2 28 lutego.2022 r, 004/03/2022 = 31 marca 2022 r., 006/04/2022 z 30 kwicinia 2022 r., 06/09/2022
z 30 wrzesnia 2022 r,, 001/12/2022 z 15 grudnia 2022 1., F/0951/22 7z Isierpnia 2022 r.

8 Wyjaénienin Dyrektora Fitharmonii z dnia 22 czerwea 2023 r., SE.0910.1.2023
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4.1. Plan postepowan o udzielenie zaméwieni publicznych oraz roczne sprawozdanie
o udziclonych zamowieniach za 2022 r.

Plan postgpowan o udzielenie zamowieti publicznych sporzadzono w dniu 21 stycznia 2022 r.,
tj. przed terminem zatwierdzenia planu finansowego (15 lutego 2022 r.). Zgodnie z art. 23 ust.
1 ustawy Prawo zamowiedi  publicznych  plan sporzadzany jest w  terminie
30 dni od dnia przyjecia planu finansowego, a nastgpnie publikowany w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz stronie internetowej Kontrolowanego.

Kontrolowany przekazal Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach za 2022 r. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 82 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publiczrych.

4.2. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybach ustawy Prawo zaméwien
publicznych

W 2022 r. Filharmonia udzielita 6 zaméwien publicznych na kwotg 3.063.373,42 zt
w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ww. ustawy) oraz 2 zamowienia publiczne na kwotg
345.207,96 zt w trybie zamowienia z wolnej reki.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ przeprowadzenia i udzielenia 2 zamowieh publicznych w
trybie podstawowym na:

1) Obshige transportowa tras koncertowych przewidzianych w ramach programu
edukacyjnego "Spotkania z Muzyka" — sezon 2022/2023 (ZP/01/08/2022),

2) Druk z dostaws materialow poligraficznych Filharmonii Narodowej w Warszawie
z podzialem na 4 czgécei (ZP/01/11/2022).

Ad 1)

Postepowanie zostalo wszezete w dniu 29 sierpnia 2022 1. Do uptywu terminu skiadania ofert
wplynely 2 oferty. Informacje o wyborze najkorzystnic] szej oferty opublikowano
w dniu 13 sierpnia 2022 1. Umowg z wykonawcg zawarto w dniu 19 wrzeénia 2022 r. na kwotg
383.700,00 ziotych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace naruszenia ustawy Prawo zamdwien publicznych
niemajace wptywu na wynik postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

- wogloszeniu o zaméwieniu wskazano niewlaSciwy adres strony internetowej prowadzonego
postepowania, czym naruszono art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych®,

#Jako adres strony interetowej prowadzonegoe poslgpowania wskazano: https:/{ilharmonia.czamawiajacy.pl, tymczasem
rzeczywistym adresem stromy internetowej prowadzonego postepowania byl adres:
hitps://filharmonia.czamawiajacy.pl/pn/filharmonia/demand/otice/public/7085 1/details?folder=00034& 2.
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— w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wskazano niewlasciwy adres strony internetowej
prowadzonego postepowania, czym naruszono art. 281 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwier
publicznych®,

W zwigzku z realizacja umowy Wykonawca wystawil w 2022 1. 9 dowodéw ksiegowych?!

na fgczng kwotg 155.456,62 zi. Stwierdzono, ze dowody ksicgowe, z wyjatkiem faktury

nr 61/10/2022 zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty,

Ad 2)

Postepowanie zostato wszczgte w dniu 21 listopada 2022 r. Do uplywu terminu sktadania ofert
wplynely 3 oferty. Informacj¢ o wyborze najkorzystnicjszej oferty opublikowano w dniu
16 grudnia 2022 r, a umowy na kaida =z czterech czeSci  zawarto
z wykonawcami w dniu 29 grudnia 2022 roku, w tym: umowa na pakiet A na kwote 78.795,03
z}, umowa na pakiet B ~ 161.085,10 z}, umowa na pakiet C — 105.167,50 zt, umowa na pakiet
D —126.030,00 zlotych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace naruszenia ustawy Prawo zaméwien publicznych
niemajgce wplywu na wynik postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

~ W ogloszeniu 0 zaméwieniu wskazano niewladciwy adres strony internetowej prowadzonego
postgpowania, czym naruszono art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwier: publicznych,?

— w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia wskazano niewlasciwy adres strony internetowej
prowadzonego postgpowania, czym naruszono art. 281 ust.] pkt 2 ustawy Prawo zaméwiert
publicznych®,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia i ocene, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o
kontroli w administracji rzgdowej, wnosze o:

1. Wylqezenie z regulaminu wynagradzania postanowien okreslajacych warunki
wynagradzania pracownikéw zaliczanych do kadry zarzgdzajace;.

2. Zaprzestanie praktyki polegajacej na udzielaniu i wyplacaniu osobom, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy o wynagradzaniv 0sob kierujgeych niekidrymi podmiotami prawnymi
dodatkowych nagrod rocznych nieprzewidzianych ustawa.

3. Przestrzeganic obowigzku wykazywania w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego danych dotyczacych nagréd rocznych wyptaconych pracownikom
zaliczanych do kadry zarzadzajacej.

*® W rozdziale 1 pkt 3 SWZ jako adres strony internelowej prowadzonego posigpowania  wskazano:  hitps:/
filharmonia.ezamawiajacy.pl, tymczasem rzeczywistym adresem strony internetowej byt adres:
htips://filharmonia.czamawiajacy.pl/pn/filharmonia/demand/notice/public/70851/details?folder=0003& 2. .

Faktury nr: 78/0%/2022, 100/09/2022, 22/10/2022, 55/10/2022, 61/10/2022, 15/11/2022, 23/11/2022, 24/12/2022,
38/12/2022

¥ w Sekeji 111, 3.1) ogloszenia o zaméwieniu jako adres strony internetowej prowadzonego postepowania wskazano: https://
filharmonia.czamawiajacy.pl, tymezasem  rzeczywistym adresem sirony internetowej byl adres:
https:/ffitharmonia ezamawiajacy. pl/pn/filharmonia/demand/notice/public/78537/details Mol der=0003& 2

"w Rowdeiale | pkl 3 SWZ jako adres strony inlemetowej prowadzonege posigpowania wskazano: hittps:/
filharmonia.ezamawiajacy.pl, tymezasem rzeczywistym adresem slrony internelowej byl adres:
hips://filharmonia.ezamawiajacy.pl/pr/filharmonia/demand/notice/public/78537/detailsHolder=0003& 2.
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4. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowier publicznych poprzez publikowanie
planu  postgpowaf o  udzielenie zaméwien W terminie  zgodnym
z art. 23 ust. 1 ww. ustawy, wskazywanie wlasciwego adresu strony internetowe;
prowadzonego postgpowania w ogloszeniu o zamowieniu oraz w Specyfikaciji
Warunkéw Zamoéwienia.

5. Przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej 130.000,00 zi netto zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

6. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych przy sporzadzaniu uméw cywilnoprawnych
oraz nadzorowaniu ich wykonania, a takze przy dokonywaniu kontroli dowodow
ksiegowych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
zwracam sic do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystqpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjgtych dziataniach Iub przyczynach
ich niepodjgcia albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosei.

Jednocze$nie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od Wystgpienia pokontroinego
nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Piotr Gliski
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