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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzqdowej® w terminie od 12 marca do 6 kwietnia 2018 r. przeprowadzono kontrole
w Filharmonii Narodowej, zwanej dalej Filharmoniq. Kontrola obejmowata wybrane aspekty
organizacji i gospodarki finansowej w latach 2016 — 2017.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nr 48/U/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. przez Klaudie Ozge —
glownego specjaliste Biura Audytu  Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuje Panu Wystapienie pokontrolne.

Dziatalno$é Filharmonii w zakresie objetym kontrola oceniono pozytywnie z zastrzezeniami,

1. Podstawy dzialalno$ei i organizacja Instytutu

Filharmonia jest pafistwows instytucjq artystyczng dzialajgca w szezegblnodei na podstawie
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodei
kulturalnej oraz statutu wprowadzonego Zarzadzeniem Ministra z dnia 5 grudnia 2012 r.2
Filharmonia zostala wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra pod
numerem 5/92 i posiada osobowosé prawng.,

Filharmonia kieruje Dyrektor, ktérego powoluje i odwoluje Minister w trybie okreslonym
ustawg. Dyrektor kieruje Filharmonig przy pomocy zastgpey dyrektora, ktorego powoluje
i odwoluje Dyrektor po uzyskaniu zgody Ministra. Dodatkowo Minister moze powolaé
zastgpee dyrektora do spraw artystycznych.

Dyrektor zarzadza caloksztaltem dziatalnogei Filharmonii, sprawuje nadzér nad mieniem
Filharmonii i jest za nie odpowiedzialny oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

'Dz. U. z 2011 1. Nr 185, poz. 1092
? Dz, Urz. MKiDN z 2012 1, poz. 70



Szezegblowa strukture organizacyjna Filharmonii okreéla regulamin organizacyjny nadawany
przez Dyrektora, po zasiegniecitt opinii Ministra oraz opinii dzialajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen twhrcow.

Filharmonia browadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie, podstawa
jej gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy ustalony przez Dyrektora.

Fr6dlami finansowania dzialalnoéci Filharmonii sg dotacje podmiotowe 1 celowe z budzetu
patistwa, przychody z prowadzonej dzialalnodei statutowe], w tym ze sprzedazy skiadnikow
majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowyeh, $rodki
otrzymane od oséb fizyczaych i prawnych oraz z innych srédel. Przychodami moga byt
réwniez wplywy z prowadzonej dodatkowej dzialalnoéei. Filharmonia moze na zasadach
przewidzianych w obowiazujaeych przepisach prowadzi¢, jako dodatkowa, dzialalnosé¢
odplaing, o ile dzialalnoéé ta nie spowoduje ograniczenia realizacji zadan statutowych
Filharmonii.

Zgodnie z § 14 Statutu Dyrektor zapewnia terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego, obligatoryjne jego zbadanie przez bieglego rewidenta wylonionego zgodnie
7 obowigzujacymi przepisami i przediozenie do zatwierdzenia Ministrowi.

Do dokonywania czynnoéci prawnych w imieniu Filharmonii, w tym w zakresie praw
i obowiazkéw majatkowych, uprawniony jest Dyrektor. Dyrektor moze ustanawiac
pelnomocnikéw do dokonywania czynnoécl prawnych w imieniu Filharmonii, ustalajgc
zakres ich umocowania. Udzielenie i odwolanie pelnomocnictwa podlega ujawnieniu
w rejestrze instytueji kultury prowadzonym przez Ministra, za wyjatkiem pelnomocnictw
procesowych.

W badanym okresie (do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych):

- Dyrektorem byl Pan Wojciech Nowak,

- Zastepcg Dyrektora do spraw artystycznych - Dyrektorem Artystycznym byt
Pan Jacek Kaspszyk,

- Gléwnym Ksiegowym byla Pani Marianna Nieciecka.

2. Regulacje wewngetrzne obejmujace organizacje¢ i gospodarke finansowa

W okresie objetym kontrolg w Filharmonii obowiazywaly m.in. nastepujgce regulacje
wewnetrzne odnoszace sie do organizacji i gospodarki finansowej:

1) Regulamin organizacyjny — wprowadzony Zarzadzeniem nr 7/2014 Dyrekiora z dnia
1wrze$nia 2014 I.

Regulamin organizacyjny zostal zaopiniowany przez organizacje zwiazkowe dzialajgce
w Filbarmonii, jednakze Dyrektor nie przekazal dokumentu do zaopiniowania Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co bylo niezgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoscl kulturalnej. Dyrektor Filharmonii wyjasnil3, ze
ww. Regulamin byl efektem decyzji Ministra o rozdzieleniu stanowiska Dyrektora Naczelnego
od stanowiska Dyrektora Artystycznego, decyzja podjeta przez MKIiDN zostala
usankejonowana wprowadzeniem odpowiednich zapiséw w statucie Filharmonii. W ocenie

3 Wyjaénienia Dyrektora p. Wejciecha Nowaka znak 76,/2018/D z dnia 21 marca 2018 1.



Dyrektora ww. Regulamin jedynie potwierdzil te zmiany i nie zawieral zadnych innych
zasadniczych zmian merytorycznych. Okolicznodei wskazane przez Kontrolowanego nie
zwalnialy z obowiazku wystapienia do organizatora o zaopiniowanie Regulaminu
organizacyjnego i w zwiazku z POWyZszym naruszono art. 13 ust, 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosei kulturalnej. Nalezy takse nadmienié, ze Regulamin organizacyjny
jest dokumentem niejednorodn: » Bdyz w réznym stopniu szczegolowoéci okresla zadania
poszczegblnych komorek organizacyjnych i funkejonujgeych w ich ramach stanowisk pracy.

2) Zasady rachunkowosei — wprowadzone Zarzadzeniami Dyrektora Filharmonii: nr 1a/2016
z dnia 16 lutego 2016 r.i nr 1a/2017 z dnia g stycznia 2017 r,

3) Instrukeja obiegu i kontroli Dokumentéw Ksiggowych w Filharmonii Narodowej z dnia
5 lipca 2016 1,

4) Instrukeja kasowa — wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2009 z dnia 5 stycznia
20091,

5) Zarzadzenie nr 5/2014 Dyrektora z dnia 2 czerwea 2014 r. w sprawie zasad
organizacyjnych udzielania zaméwien publicznych (obowigzujace do dnia 1 grudnia
2016 1.)

6) Zarzadzenie nr 7/2016 Dyrektora z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych w Filharmonii, zmienione Zarzadzeniem nr 8/2017 Dyreldora z dnia
29 wrzednia 2017 r.

7) Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora z dnia 29 pazdziernika 2010 r, w sprawie ustalenia zasad
kontroli zarzadczej, zmienione aneksem nr 1 z dnia 26 lutego 20151,

8) Regulamin wynagradzania pracownikéw Filharmonii wprowadzony Zarzadzeniem
nr 3/2016 Dyrektora z dnia 13 maja 2016 r. (obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2016 1.),
zmieniony aneksami nr 1 7 dnia 18 maja 2016 r. i nr 2 z dnia 2 marea 2017T.

3. Rada Artystyczno - Programowa

W Filharmonii dziala Rada Artystyczno-Programowa, ktéra Jest organem doradezym
1 opiniodawczym Dyrektora. Do Jej zadari nalezy opiniowanie:

1} planéw rozwoju i dzialalnodei Filharmonii,

2) planéw repertuarowych,

3) planéw doksatalcania i doskonalenia kady artystycznych i technicznych,

4) spraw socjalnych,

5) istotnych spraw zwigzanych z biezgcq dzialalnoécig Filharmonii.

W dniu 17 grudnia 2016 r, Dyrektor Filharmonii powolal Rade Artystyczno-Programows na
czas okreSlony do dnia 31 sierpnia 2018 r. W skiad Rady wchodzi 12 pracownikéw
reprezentujacych orkiestre (4), chér (4), administracje (3) oraz Dzial Edukacji (1), Zgodnie ze
Statutem Dyrektor zwoluje posiedzenia Rady w zaleznoéci od potrzeb, nie rzadziej niz raz
w sezonie artystycznym. W latach 2016 i 2017 odbyly sie po dwa posiedzenia Rady, co zostato
udokumentowane protokolami z posiedzefns. Rada A.rtystjrczno-Programowa dziala na
podstawie Regulaminu, zatwierdzonego przez Dyrektora w dniu 23.01.2014T.

4 Zarzgdzenie nr 4/2013 Dyrekiora z dnia 17.12.2013 1. W sprawie powolania Rady Artystyezno-Programowej, zinienione
Zarzgdzeniami Dyrektora: nr 1/2014 z dnia 16.01.2014 1, i nr 1/2016 = dnia 16.02.2016 1.
5 posiedzenia w dniach; 16.02.2016 L, 15.12.2016 1, 23.02,2017 I. i 7.06.2017 1,



4. Stan rachunkéw bankowych

Filharmonia w 2016 r. i 2017 I posiadala odpowiednio 91 10 rachunkéw bankowych, w tym
m. in.: rachunek biezacy, dwa rachunki biezace w EURO i USD, rachunek wadidw
i zabezpieczen, rachunek Zakladowego Funduszu &wiadczen Socjalnych, rachunek lokat,
Kktére na dzieh 31 grudnia 2016 1. 1 31 grudnia 2017 1. wykazywaly stan érodkéw pienieznych
w kwocie odpowiednio 13.704.401,33 z}i 12.239.619,20 zl.

5. Zatrudnienie

Na dzien 31 grudnia 2016 . Filharmonia zatrudniala 300 pracownikéw (290,50 etatow),
w tym: 206 pracownikéw artystyeznych (204 etaty), 51 pracownikéw administracyjnych wraz
z dyrekeja (49,5 etatow) oraz 43 pracownikéw obstugi (37 etatow).

Na dzienn 31 grudnia 2017 I. W Filharmonii zatrudnionych bylo 297 pracownikow (288,13
ctatéw), w tym: 206 pracownikow artystycznych (204 efaty), 50 pracownikow
administracyjnych wraz z dyrekeja (48,63 etaty) i 41 pracownikéw obshugi (35,50 etatow).

$rednioroczne zatrudnienie w etatach w 2016 1 2017 T. wynosilo odpowiednio 293,29 1 289,94,
natomiast w osobach 302,671 299,17.

6. Sprawozdanie finansowe

Sprawozdania finansowe Filharmonii sporzadzone za 2016 r. 1 2017 T. skiadajg sie z
wprowadzenia do sprawozdania finansowego, bilansu, rachunku zysku i strat (w wariancie
poréwnawezym), zestawienia zmian z kapitale (funduszu) wlasnym, rachunku przeplywéw
pienieznych oraz dodatkowych informacji i wyjasnien do sprawozdania finansowego.
Sprawozdanie finansowe z dnia 31 marca 2017 1. zostalo zbadane przez niezaleznego bieglego
rewidenta, ktéry nie wniést do niego zastrzezen. Zgodnie z ww. sprawozdaniem za rok 2016
Filharmonia osiggnela zysk netto w kwocie 1.921,41 z}, kiéry zostal przeznaczony na
zwiekszenie funduszu rezerwowego. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 8 czerwea 2017 1.8

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za 2017 I. Z dnia 30 marca 2018 r. Filharmonia
osiagnela zysk netto w kwocie 2.422,59 21 Do dnia zakofczenia czynnoécei kontrolnych
(6 kwietnia 2018 r.) sprawozdanie bylo w trakeie badania bieglego rewidenta.

7. Plany finansowe i ich wykonanie

Plan dotacji na wydatki biezace na 2016 r. (po zmianach)? wynosil 30.781.000 7}, Z tego:
30.734.000,00 zt (§ 2550) i 47.000,00 z! (§ 2800) — dotacja celowa na organizacje koncertu
pt. Polska — Zashuizonym dla Ojezyzny z okazji odzyskania niepodleglosci. W 2017 T dotacja
podmiotowa na dzialalnosé biezaca (po zmianach)® zostala ustalona w kwocie
32.024,000,00 z} (§ 2550).

Plan finansowy na 2016 r.9 przewidywal osiagniecie przychodéw w wysokosci 39.576 tys. zi,
w tym m.in.: dotacje MKiDN na wydatki biezace 30.734 tys. z, dotacje celowe MKiDN
47 tys. 7, dotacje z Funduszu Promocji Kultury 23 tys. zl, przychody wlasne 7.902 tys. zi
(sprzedaz biletéw 5.423 tys. 71, sprzedaz uslug 2.337 tys. zl, sprzedaz wydawnictw 90 tys. 7}
i inne 52 tys. z1), pozostale przychody 870 tys. 7t (w tym odsetki bankowe 176 tys. zi,
darowizny 276 tys. zi i inne 418 fys. 71). Koszty zostaly zaplanowane na poziomie
39.576 tys. zt.  Najwyzsze pozycje zaplanowanych kosztéw stanowily: wynagrodzenia —
26.799 tys. 7, z czego: wynagrodzenia osobowe 21.830 tys. z}, wynagrodzenia bezosobowe
4.216 tys. 7}, pozostaie 500 tys. 71 i PFRON 253 tys. zl; ubezpieczenia spoleczne i inne
$wiadezenia 4.231 tys. 7t oraz pozostale ustugi obce 3.485 Tys. 7.

& pismo znak DE-I1.3132.24.2017.BG z dnia 8 czerwea 2017 .

7 pismo MKiDN z dnia 12 grudnia 2016 r.-DF-1.311.125.2016.AG 1.dz. DF/7215/16

% Pismo MKIDN z dnia 20 grudnia 2017 r. DF-1.0320.555.2017.EG

s plan finansowy na 2016 1. po korektach, pismo znak Filharmonii 1.dz. 154/2016 2 dnia 28 grudnia 2016 1.



W planie finansowym na 2017 r. przewidziano osiagniecie przychodéw w kwocie
40.869 tys. zl. w tym mi.in.: dotacje MKiDN na wydatki biezace 32.024 tys. 21, dotacje celowe
MKIiDN 47 tys. zl, dotacje z Funduszu Promocji Kultury 25 tys. 'z, przychody wlasne
8.136 tys. zl (sprzedaz biletéw 5.766 tys. z}, sprzedaz uslug 2,140 tys. zi, sprzedaz wydawnictw

26.757 tys. zl, z czego: wynagrodzenia osobowe 21.872 tys. zl, wynagrodzenia bezosobowe
4.049 tys. z1, pozostale 573 tys. zl i PFRON 263 tys. zl; ubezpieczenia spoleczne i inne
$wiadezenia 4.4485 tys. z} oraz pozostale ushugi obce 5.239 tys, zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji planu finansowo-rzeczowego za 2016 1.1 osiagnieto
przychody w wysokosci 39.575 tys. 2z} (100,00% planu), oraz koszty w wysokoéci 39.520 tys. zi
(99,86% planu), Najwyisze pozycje kosztéw stanowily: wynagrodzenia 25.394 tys. zt w tym
m.in.: wynagrodzenia osobowe 20.939 tys. zl — w tym sfinansowane z dotacji MKiDN
w wysokoéei 24.700 tys. 7}, wynagrodzenia bezosobowe 3.753 tys. zt — w tym z dotacji MKiDN
= 3.753 tys. zk; ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia 4.231 tys. 2} — w tym z dotacji
MKiDN - 4.230 tys. z1, pozostale uslugi obce 4.552 tys. zt — w tym z dotacji MKiDN
—1.322 tys, zl.

W 2017 1. zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z realizacji planu finansowo-rzeczowego
osiggnieto praychody w wysokoéci 40.966 tys. z (100,24% planu), oraz koszty w wysokoéei
40.912 tys. z} (100,11% planu). Najwyisze pozycje kosztéw stanowily: wynagrodzenia
26.757 tys. zl, w tym m.in.: wynagrodzenia osobowe 21.872 tys. zt — w pelnej wysokosei
sfinansowane z dotacji MKiDN, wynagrodzenia bezosobowe 4.049 tys. zt — w tym z dotacji
MKiDN 3.200 tys. zl; ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadezenia 4.483 tys. z} — w tym
z dotacji MKiDN — 3.500,00 zl, pozostale ushugi obce 5.287 tys. zt — w tym z dotacji MKiDN
2.400,00 zi.

Dane wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego za 2016 i 2017 1. zgodne
sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Filharmonii, .

8. Przychody

W 2016 r. laczna kwota przychodéw Filharmonii wyniosla 39.576.138,40 zl, natomiast
W 2017 r. 40.966.223,60 7l Podstawowym Zrédlem przychodéw Filharmonii w latach
2016 — 2017 byly dotacje podmiotowe na dzialalnoéé biezaca z MKiDN wynoszace w 2016 r, - -
30.780.500,00 zt (77,77% wszystkich przychodéw) i 32.024.000,00 zi (78,17% przychodéw).

Dotacje podmiotowe przekazywane byly w badanym okresie na podstawie comiesiecznych
zapotrzebowari skladanych do MKiDN w Systemie Obshugi Kultury. Dotacje podmiotowe
zgodnie z oéwiadezeniem Gléwnego Ksiggowego2 zostaly wykorzystane w pelnej wysokoéei
i sfinansowaly w badanym okresie ok, 78 % ogohu kosztéw Filharmonii.

Filharmonia uzyskala réwniez m.in. nastepujace przychody:
—  wplywy z biletéw i audyeji szkolnych: w 2016 r. - 5.423.130,46 zl (stanowigce 13,70%
przychodéw) i 2017 1. - 5.875.603,87 zt (stanowiace 14,34% przychodéw),
— sponsoring: w 2016 r. — 746.132,70 7k (stanowigce 1,92% przychodéw) i w 2017 r. —
1,.244.615,89 71 (stanowiace 3,03% przychodéw),

o7 dnia 25 stycznia 2017T.
Yz dnia 29 stycznia 2018 1.
™ Odwiadezenia o rozliczeniu i wydatkowaniu dotacji podmiotowej 2a 2016 i 2017 1ok z dnia 16.03.2018 r. zloZone przez
Gléwmego Ksiegowego p. Marianne Nieciecks
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— wynajem sal: w 2016 T. — 763.033,91 7} (1,93% przychodéw) iw 2017 T. — 797.156,79 zl
(1,94% przychodow),

_  odsetki: w 2016 r. — 175.088,54 7t (0,44% przychodéw) i w 2017 1. — 182.888,38 zt
(0,45% przychodéw),

— sprzedaz programéw 1 wydawnictw: w 2016 1. - 89.777,70 7 (0,23% przychodéw)
i w 2017 I. — 113.200,92 zi (0,28% przychodow),

— transmisje i nagrania: w 2016 r. — 51.947,78 zl (0,13% przychodéw) i w 2017 I. —
157.429,34 z1 (0,38% przychodow).

W latach 2016 - 2017 Filharmonia uzyskala takze dotacje z Funduszu Promocji Kultury
w wysokoéciach odpowiednio 23.000,00 z}i 25.000,00 zk.

9. Koszity dzialalnosci operacyjnej

W 2016 1. Filharmonia poniosta koszty dzialalnoéci operacyjnej w wysokoéci 39.356.671,05 zk.
Najwyzsze pozycje kosztow stanowily: wynagrodzenia — 25.143.156,65 7 (63,88% kosztow),
ustugi obce — 4.615.817,93 7 (11,73%) oraz ubezpieczenia spoleczne 1 inne $wiadczenia
4.231.082,17 7t (10,75%).

W 2017 r. koszty dzialalnosci operacyjnej Filharmonii wezrosly o 3,73% w stosunku do roku
poprzedniego 1 wyniosly 40.827.927,79 zt. Najwyisze pozycje Kkosztow stanowily:
wynagrodzenia — 26.493.098,85 71 (64,89% kosztéw), ustugi obce — 5.353.297,16 2l (13,11%}
oraz ubezpieczenia spoleczne i inne éwiadczenia 4.483.391,69 (10,98%).

10. Koszty i przychody zrealizowanych koncertow

W latach 2016 — 2017 w Filharmonii prowadzona byla ewidencja ksiggowa pozwalajaca na
ustalenie przychodéw i kosztéw kaidego zrealizowanego w danym roku koncertu, co
" umozliwia okredlenie wysokoéci poszezegolnych z nich.

W 2016 r. Filharmonia zrealizowala 2.484 koncerty, w tym 98 na Sali koncertowej i 40 na
Sali kameralnej, 2.315 koncertéw szkolnych, 10 koncertéw poza siedzibg
i 21 koncertéw zagranicznych. W 2016 r. z tytulu sprzedazy 579.196 biletéw osiagnigto
wplywy w wysokosci 5.423.130,46 z}. Przecigtny wplyw z biletéw na 1 koncert odbywajacy sie
na Sali Koncertowej wynosil 43.300,43 73, natomiast na 1 koncert majacy miejsce w Sali
Kameralnej wynosil 6.804,96 zt.

W 2017. Filharmonia zrealizowala o 34 koncerty wiecej w stosunku do roku poprzedniego,
tj. 2.518 koncertéw, w tym 111 na Sali koncertowej 1 45 na Sali kameralnej, 2.354 koncerty
szkolne, 3 koncerty poza siedziba i 5 koncertéw zagranicznych. W 2017 T. z tytulu sprzedazy
579.311 biletéw osiggnieto wplywy w wysokosci 5.875.603,87 2. Przecigtny wplyw z biletéw
na 1 koncert odbywajacy sig na Sali Koncertowej byl nizszy o 3,07% w stosunku do 2016 1.
i wynosil 41.969,34 z}, natomiast przecietny wplyw z biletéw na 1 koncert majacy miejsce
w Sali Kameralnej w 2017 r. wynosil 6.495,37 7l, co oznacza, 7e byt nizszy o 4,76%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

- W2016T1.:

~ najwyzsze przychody uzyskano z nastepujacych koncertéw: Koncert Sylwestrowy -
Carmen opera — 286.509,26 7, Orkiestra EN J. Kasprzyk, Hamelin — 131.611,54 zI oraz
Grigory Sokolov - 116.544,10 7,

— najwyisze koszty poniesiono na koncerty: Koncert Sylwestrowy - Carmen opera —
302.825,28 z} oraz na dwa koncerty Orkiestra i Chér Meski FN Chér Narodowego Forum
Muzyki w dniach 31 4 czerwca 2016 T. odpowiednio: 221.877,23 zt1188.170,43 z,



— najwyzsze zyski przyniosly koncerty: Grigory Sokolov — 36.429,00 zl, OFN Marek
Jankowski — 32.210,95 z}i OFN Jacek Kasprayk, Niu Niu — 24.798,80 7,

— najwyisza strate wygenerowaly nastepujace koncerty: dwa koncerty Orkiestra i Chér
Meski FN Chor Narodowego Forum Muzyki w dniach 314 czerwea 2016 r, odpowiednio:
157.765,20 zt 1 121.470,63 z! oraz Norwegian Chamber Orchestra T. Tonnesen
106.224,31 7.

Wao17r.:

— najwyzsze przychody uzyskano z koncertéw: Grigory Sokolov — 128.647,13 z, Concerto
KéIn - 90.731,08 zt i Amsterdam Baroque —~ Orchesrta, Choir — 90.709,89 7l

— najwyzsze koszty poniesiono na koncerty: Amsterdam Baroque — Orchesrta — 252.422,32
zt, Czech Philharmonic - 248.306,24 21 i Insula Orchestra — 21 7.679,36 i, :

— najwyzsze zyski przyniosly nastgpujace koncerty: Grigory Sokolov — 51.575,29 zl, Koncert
koledowy Chér FN — 22.337,49 zt oraz Orkiestra Filharmonii Slgskiej — 17.151,32 zl,

— najwyzszg strate przyniosty koncerty: Czech Philharmonic — 191.500,15 z1, Amsterdam
Baroque — Orchesrta 161, 712,43 zt oraz Insula Orchestra ~ 21 7.679,36 zl.

11. Kontrola wybranych kosztow
11.1  Wynagrodzenia osobowe

W 2016 r. Filharmonia poniosta koszty w tytulu wynagrodzefl osobowych w wysokoéei
20.938.353,62 7. W 2017 r. koszty wynagrodzen osobowych wzrosly o 4,46% .w stosunku do
kosztéw roku poprzedniego i wynosily 21.871.757,73 zt. Najwiekszy udzia} procentowy
W kosztach wynagrodzen osobowych, ok. 75% stanowily wynagrodzenia pracownikéw
artystycznych's wynoszace odpowiednio 15.737.935,34 zI w 2016 r. i 16.496.658,03 z w 2017 1.
Wynagrodzenia pozostalych grup pracownikéw Filharmonii przedstawialy sie nastepujaco: -
pracownicy administracji: w 2016 r, - 3.058.792,38 7 (14,61% wynagrodzesi osobowych)
tw2017r. - 3.128,226,13 7} (14,30%), pracownicy techniczni i obshugi: w 2016 1. - 1.542.105,12
2zt (7,36%) i w 2017 1., - 1.730.694,18 zt (7,91%), dyrekcja: w 2016 r, — 599.520,78 71 (2,86%)
iwzo017r, 516.179,39 z} (2,36%).

Wsréd skladnikéw wynagrodzeri osobowyeh pracownikéw Filharmonii najwyzsze pozycje
stanowily:

— wynagrodzenia zasadnicze - 13.786.873,17 7t (65,85% kwoty wynagrodzeii osobowych)
W 2016 1. i 14.179.045,31 z} (64,83 % kwoty wynagrodzen osobowych) w 2017 1.,

~ dodatki za wystuge lat — 2.171.233,15 zl (10,37%) w 2016 1. i 2.279.943,46 z} (10,42%),

= nagrody Dyrektora — 1.243.366,06 7z} (5,94%) w 2016 r. i 1.261.191,47 zt (5,77%)
W 201771,

— Wwynagrodzenia za koncerty ponadnormowe (wyplacane tylko pracownikom
artystycznym) — 1.096.932,14 zt (5,24%) w2016 1. i 1.528.618,72 71 (6,99%) w 20177,

~ dodatki za transmisje audiowizualne (dla pracownikéw artystycznych) — 905.362,86
zZk — w 2016 1. (4,32% kwoty wynagrodzen osobowych) i 612.315,70 z1 — w 2017 T,
(2,80 % kwoty wynagrodzesi osobowych).

¥ wtym wynagrodzenia osobowe pracownikéw artystycznych Dziale Edukacji



Na mocy Zarzadzenia Dyrektora nr 2/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 ze skutkiem od dnia
1 stycznja 2016 r. zmianie ulegio wynagrodzenie pracownikéw Filharmonii, a mianowicie:

a) do wynagrodzenia zasadniczego artystow muzykéw i artystow chéru wlaczone zostaly
dotychczasowe - premia regulaminowa i dodatek za transmisje radiowe, a nowa kwota
wynagrodzenia zasadniczego zostala podwyzszona $rednio o 4%,

b) dla artystéw muzykow i artystow choru:

-  wprowadzono nowy skladnik wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenie za
transmisje audiowizualne w wysokosci: od 375,00 zi do 795 zt (dla artystow
muzykéw) oraz od 340,00 7t do 720,00 71 (dla artystéw chéru),

_  ustalono dodatkowe wynagrodzenie za kazdy dodatkowy koncert (po wykonaniu
miesigcznych norm koncertowych) mieszczacy sie¢ w przedziale od 6,5 do 10,5%
placy zasadniczej (dla artystéw muzykow) oraz w kwocie od 225,00 zI do
480,00 7 (dla artystow choru),

. ustalono stawki za udzial w Koncercie Sylwestrowym w przedziale od 13 do 21%
placy zasadniczej- (dla artystéw muzykéw) oraz w kwocie od 450,00 zt do
960,00 zi (dla artystéw choru),

. okretlono dodatkowe wynagrodzenie za kazde rozpoczete 10 minut czystego
nagrania plytowego w wysokoéei od 3,23 do 5,25% placy zasadniczej (dla
artystéw muzykéw) oraz od 190,00 7} do 240,00 zi (dla artystow choru),

¢) do wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw artystycznych Dzialu Edukacji wigczone
zostaly dotychczasowe - premia regulaminowa i dodatek za upowszechnianie kultury
w terenie, a nowa kwota wynagrodzenia zasadniczego zostala podwyzszona srednio
o 4%,

d) dla konferansjer6w muzycznych okreélono miesigezng norme audycji szkolnych od 10
do 20 (ustalang indywidualnie), po wykonaniu ktérej wprowadzono dodatkowe
wynagrodzenie za kazdg dodatkowa audycje szkolng w wysokosci 40,00 zh,

¢) do wynagrodzenia zasadniczego pracownikow administracji (w tym zatrudnionych
w Dziale Edukacji) i pracownikéw obstugi wlaezono  dotychczasowa premie
regulaminowa oraz dodatek za sztuczne oéwietlenie, a nowa kwota wynagrodzenia
zasadniczego zostala podwyzszona rednio o 4%.

" Skutkiem finansowym przedmiotowej podwyzki byt warost kwoty wynagrodzefi osobowych
pracownikéw Filharmonii w stosunku do 2015 1. 0 kwotg 1.114.985,04 71, czyli 0 5,622%.

Od miesiaca lutego 2017 r. mialy miejsce podwyzki wynagrodzen zasadniczych dla wszystkich
pracownikéw Filharmonii*s w kwotach mieszczacych sie w zaleznoéci od danej grupy
pracownikéw w przedziale od 100,00 2t do 110,00 z¥ (w przypadku Kkilku pracownikow
wynagrodzenie wzrosto o0 50,00 71). Ponadio wzroslo wynagrodzenie za kazdy dodatkowy
koncert o kwote 5,00 zt. Skutkiem finansowym przedmiotowej podwyzki byl wzrost kwoty
wynagrodzefi osobowych pracownikéw Filharmonil w stosunku do 2016 1. o kwotg
033.404,11 2}, czyli 0 4,45%.

W wyniku analizy wynagrodzef osobowych w  poszezegblnych grupach pracownikow
Filharmonii® zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy ustalono, ze na dziefi 31 grudnia
2017 1. (po podwyzkach):

14 Zarzadzenie w sprawie zmiany wynagrodzenia pracownikow Filharmonii Narodowei

5 pismo z dnia 23 lutego 2017 1. podpisane przez Dyrektora Filharmonii do Dzialu Personalno-Finansowego

16 pdstawy analizy i obliezesi dokonanych przez Kontrolera byly zestawienia wynagrodzen pracownikdw Filharmonii w podziale
na poszezegblne grupy na deiefi 1.01.2016 r. (przed podwyika), na dzief 31.12.2016 I. | na dziefi 31.12.2017 . W pliku excel przez
Duial Personalny
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a) wynagrodzenia zasadnicze miescily sie w nastepujacych przedziatach kwotowych,
natomiast mediana i dominanta (wartogé wystgpujaca najezedcie)) wynagrodzen
zasadniczych wynosily:

- Pracownicy artystyczni (muzycy) od 4.480,00 zt do 6.130,00 zi. Mediana wynagrodzen
zasadniczych — 4.645,00 zt (wzrost o 29,7% w stosunku do stanu na 1 stycznia
2016 r.), natomiast dominanta — 4.480,00 z}

- Ppracownicy artystyczni (chér) od 4.005,00 zt do 6.130,00 zl. Mediana wynagrodzeri
zasadniczych i dominanta — 4.005,00 z (wzrost o 30% w stosunku do stanu
na 1 stycznia 2016 1r.)

- pracownicy Dzialu Edukacji od 3.695,00 2l do 5.430,00 zL. Mediana i dominanta
wynagrodzen zasadniezych - 3.905,00 z} (wzrost 0 9% w stosunku do stanu na 1 stycznia
20161, )

- Pracownicy administracji od 2.820,00 7zt do 6.445,00 z. Mediana wynagrodzen
zasadniczych wynosila — 3.895,00 # (wzrost o 27,49% w stosunku do stanu
na 1 stycznia 2016 1.) , natomiast dominanta — 4.795,00 z}

- Ppracownicy obslugi od 2.180,00 zt do 3.140,00 7} Mediana wynagrodzen zasadniczych -
2.830,00 z} (wzrost o 27,48% w stosunku do stanu na 1 stycznia 2016 r.), natomiast
dominanta - 2,180,00 z

- dyrekeja ~ wynagrodzenia pozostaly na poziomie ze stycznia 2016 r.

a) wynagrodzenia osobowe brutto (z nastepujacymi sk!adnikami wynagrodzeni - dodatki za
wysluge lat, dodatki funkeyjne, dodatki za transmisje, dodatki inne, ale bez dodatkéw za
koncerty i audycje ponadnormowe oraz nagréd) miedeily sie w nastepujgcych przedzialach

kwotowych, natomiast mediana wynagrodzen zasadniczych brutto wynosila:

- pracownicy artystyczni (muzycy) od 4.500,00 zi do 9.251,80 zk. Mediana wynagrodzen
brutto na dziefi 31 grudnia 2017 r. wynosila 6.069,00 z} i wzrosla o 30,65% w stosunku
do stanu na dzier 1 stycznia 2016 r.

-~ pracownicy artystyczni (chér) od 4.240,00 zl do 9.250,30 zl. Mediana wynagrodzen
brutto na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosila 5.146,00 z} i wzroska o 19,77% w stosunku
do stanu na dzier 1 stycznia 2016 1.

- pracownicy Dzialu Edukacji od 3.905,00 zt do 6.961,70 z. Mediana wynagrodzen brutto
na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 4.560,00 7} i wzrosla o 28,92% w stosunku do
stanu na dzieri 1 stycznia 2016 r.

- Pracownicy administracji od 3.73,80 zl do 7.936,00 z: Mediana wynagrodzen brutto
wynosila 4.811,33 zl i wzrosta o 16,65% w stosunku do stanu na dziefi 1 stycznia 2016 1,

- Pracownicy obshugi od 2.616,00 zt do 3.768,00 zl. Mediana wynagrodzenn brutto
wynosila 3.372,00 zt i wzrosha o 12,20% w stosunku do stanu na dziefi 1 stycznia 2016 1.

- dyrekcja — wynagrodzenia pozostaly na poziomie ze stycznia 2016 I., tj. od 6.200,00 zi
do 16.055,00 z.



W badanym okresie w Filharmonii obowiazywal Regulamin wynagradzania pracownikow
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 3/2016 z dnia 13 maja 2016 1. z moca obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2016 1., ktéry byl dwukrotnie aneksowany w dniach: 18 maja 2016 1. (z mocg
obowiazujaca od dnia 1 maja 2016 r.) i 2 marca 2017 r. (z moca obowigzujgca od dnia 1 lutego
2017 1.). Zgodnie 2 treéeia Regulaminu, podstawa prawna jego wydania byl Kodeks pracy oraz
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu drialalnosci kulturalnej”. Zgodnie z trescia § 2
Regulaminu, jego postanowienia dotycza wszystkich pracownikéw Filharmonii zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy. W przedmiotowym
Regulaminie okreslono zasady wyplaty wynagrodzei zasadniczych wraz ze wskazaniem
kategoril zaszeregowania, dodatkdw funkeyjnych, dodatkéw za wieloletnig prace, nagrod,
nagrod jubileuszowych, dodatkow specjalnych, dodatkowego wynagrodzenia za koncerty
ponadnormowe, ekwiwalentéw za uzywanie wilasnych instrumentéw i akecesoribw do
instrumentdw, odpraw emerytalnych i wynagrodzen za pracg w godzinach nadliczbowych.
Stwierdzono, Ze Regulamin wynagradzania jest niespdjny z obowiazujacym z Filharmonii
Regulaminem organizacyjnym, . przewiduje stanowiska pracy (19), ktére nie wynikaja
z Regulaminu organizacyjnego, do stanowisk tych mozemy zaliczyé m.in.: dyrygent, muzyk
kameralista, muzyk I glos w grupie, konsultant programowy, kierownik magazynu, starszy
operator, specjalista konserwator. Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Filharmonii*®
w Regulaminie wynagradzania zamieszczono wiekszosé stanowisk jakie wymienialo
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 paZdziernika 2012 T.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury, co nie znaczy, ze wszystkie zostaly

_obsadzone. Wskazane przez Dyrektora rozporzadzenie stracilo moc obowiazujaca z dniem
29 listopada 2015 1.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikom Filharmonii przysluguja nagrody
jubileuszowe wedlug jednolitych zasad bez réznicowania na pracownikéw artystycznych
i pozostatych pracownikow, odmiennie niz reguluje to ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnoéei kulturalnej, ktéra okrela inne wysokoéei nagréd dla: a) pracownikow
zatrudnionych w charakterze solisty wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach detych oraz
artysty choru, b) pozostalych pracownikéw instytucji kultury. Regulamin przewiduje wyplate
nagréd jubileuszowych co 5 lat, w wysokosci: po 15 latach pracy — 100% wynagrodzenia
miesiecznego, po 20 latach pracy — 150% wynagrodzenia miesigcznego i po 25 latach — 200%
wynagrodzenia miesigcznego. Po uplywie tych okreséw pracownikom w odstepach 5-letnich
przystuguje 300% wynagrodzenia miesiecznego. Zgodnie z art, 31b ww. ustawy okreslone
w Regulaminie wynagradzania wysokoéei nagréd jubileuszowych przysluguja wylacznie
pracownikom zatrudnionym w charakterze: solisty wokalisty, muzyka grajacego na
instrumentach detych oraz artysty chéru. W myél ww. ustawy pozostalym pracownikom
przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej po 20 latach w wysoko$ci 75% wynagrodzenia
miesiecznego, co 5 lat w wysokosel maksymalnej 300% wynagrodzenia zasadniczego po 40
latach pracy, po uplywie kiérych wygasa prawo do dalszego otrzymywania nagrod
jubilenszowych. W Filharmonii wyplacano nagrody jubileuszowe dla wszystkich pracownikéw
réwniez po przekroczeniu 40 lat pracy. W przypadku odpraw emerytalnych Filharmonia
w Regulaminie okreslila zasady naliczania i wyplat w brzmieniu wynikajacym z ww. ustawy.

Zgodnie z art. 31d ust. 3 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
zasady wynagradzania za prace pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury
i przyznawania im innych $wiadezen zwigzanych z pracy okreslone w ustawie obowiazuja do
czasu objecia ich ukiadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania. Biorac pod

7 Jstawa z dnia 25 paidziernika 1991 &
18 Wyjaénienia Dyrektora p. Wojciecha Nowaka znak 108/2018/D z dnia 11 kwietnia 2018 1.
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uwage przepis ww. artykulu dopuszezalne jest okreglenie zasad wynagradzania pracownikéw
W sposéb korzystniejszy niz wynika to z cytowanej ustawy, aczkolwiek nalezy mieé na
wzgledzie, 7e przyjecie korzystniejszych uregulowatt zawsze rodzi skutki finansowe dla
instytucji. W latach 2016 — 2017 okreélenie w Filharmonij korzystniejszych niz wynikajace
z ustawy uregulowart w zakresie nagréd jubileuszowych skutkowalo zwiekszeniem kosztéow
nagréd jubileuszowych o kwote 473.030,32 21, w tym: 353.609,10 zt — w 2016 r. (co stanowilo
45,22% kosztéw nagrod jubileuszowych za 2016 ) oraz 119.422,20 7t — w 2017 1.
(co stanowilo 19,5% kosztéw nagrod jubileuszowych za 201771.).

Dyrektor Filharmonii wyjasnily, ze podstawa okreslenia korzystniejszych uregulowan
wewnetrznych w zakresie nagréd jubileuszowych niz wynikajace z ustawy byly wnioski ze
strony Zwiazkéw Zawodowych dzialajacych na terenie Filharmonii Narodowej. Zdaniem
Dyrektora na decyzje te patrzeé nalezy w kontekécie pamyqeych w latach 2014 i 2015
niepokojéw w zwiqzku z wieloletnim  zamrozeniem plac pracownikéw Filharmonii,
Wprowadzenie jednolitego systemu nagréd jubileuszowych bylo krokiem naprzeciw
oczekiwaniom wyrazanym Dbrzez wszystkie Zwiqzki Zawodowe (...) i jego zdaniem decyzja ta
uspokoila nastroje oraz zmnigjszyla  podziaky pomigdzy  poszczegélnymi grupami
pracownikdw,

Szezegolowej kontroli poddano Umowy o pracg wraz z aneksami oraz roczne karty wynagrodzen
25 pracownikéw Filharmonii znajdujace sie w aktach osobowych pod katem zgodnoéci
wysokosci przyznanego wynagrodzenia oraz przyznanej kategorii zaszeregowania i nazwy
stanowiska z przepisami Regulaminu wynagradzania, jak réwniez pod katem zgodnosci
naliczenia i wyplaty w latach 2016~ 2017 poszezegblnych skladnikéw wynagrodzen z zawartymi
umowami oraz Regulaminem wynagradzania. Sprawdzeniem objeto wszystkie skladnikd
wynagrodzeri osobowych wyplaconych tym pracownikom w latach 2016 i 2017 na lgezng kwote
4.813.710,67 zl, w tym: 2.386.140,44 7t — 2016 1. oraz 2.427.570,23 zt —- 2017 r., co stanowilo
odpowiednio 11,40% i 11,10% poniesionych w tych latach kosztéw wynagrodzeri osobowych,

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— zatrudniono pracownika na stanowisku asystenta dyrygenta przyznajge wynagrodzenie
wedtug XVI kategorii zaszeregowania, podezas gdy zaréwno Regulamin organizacyjny,
jak i Regulamin wynagradzania nie przewidywaly takiego stanowiska pracy. Nie mozna
zgodzié sie z argumentacjg Kontrolowanego przedstawiong w wyjasnieniach?®, ze
w Regulaminie organizacyjnym nie ujeto tego stanowiska z uwagi na fakt, e nie jestto
stale stanowisko, lecz praca na czas okreslony maksimum 2 sezony, a na to stanowisko
53 powolywani (w wyniku przestuchan) mlodzi dyrygenci w celu wspierania
i doksztalcania miodych talentéw, Zgodnie z § 9 Statutu Regulamin organizacyjny
winien okreslaé szezegblowy strukture organizacyjng Filharmonii, zatem winny byé
w nim okrelone wszystkie stanowiska pracy funkcjonujace w ramach struktury
organizacyjnej instytucji wraz ze wskazaniem zakresu zadan,

— wszystkie sprawdzone wynagrodzenia zasadnicze oraz dodatki zostaly przyznane
zgodnie z obowigzujacymi w Eilharmonii przepisami Regulaminu wynagradzania,
Z tym, ze w jednym opisanym powyzszej przypadku brak bylo mozliwodci
zweryfikowania prawidlowosci Przyznania wynagrodzenia zasadniczego 1 kategorii
zaszeregowania,

*? Wyjasnienia Dyrektora p. Wojeiecha Nowaka znak 108/2018/D z dnia 11 kwietnia 20181,
** Wyjadnienia Dyrekiora p. Wojeiecha Nowala znak 108/2018/D 7 dnia 11 kwietnia 2018 r,
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— wszystkie skladniki wynagrodzen pracownikow zostaly naliczone i wyplacone
w wysokosei wynikajacej z gawartych uméw o pracg, anekséw do tych uméw
i porozumien zmieniajacych warunki umowy o prace.

W wyniku kontroli akt osobowych 25 pracownikéw Filharmonii stwierdzono, ze sa one
prowadzone w sposob zgodny z przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawedw dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracowntka®. Dokumenty znajdujgce sig w poszczegdlnych
czeSciach poddanych kontroli akt osobowych byly ulozone w porzadku chronologicznym oraz

ponumerowane, kazda z czedcl zawierata pelny wykaz znajdujacych sig w nich dokumentow.

W czeéci B akt osobowych 3 pracownikéw (w tym 1 pracownik zajmujgey stanowisko
kierownicze) brak bylo aktualnych saéwiadezen o odbyciu szkolen w zakresie bhp. W dniach
10 i 16 kwietnia 2018 r. wszyscy Www. pracownicy odbyli szkolenia okresowe bhp,
co potwierdzaja dokumenty przekazane do MKiDN po zakofczeniu czynnosci kontrolnych.

11.2 Wynagrodzenia bezosobowe

W badanym okresie Filharmonia poniosta koszty z tytutu wynagrodzen bezosobowych w lacznej
kwocie 8.827.784,15 zi, w tym: 4.204.803,03 7t — w 2016 1.1 4.622.981,12 z} —w 2017 T.

W Filharmonii nie jest prowadzony rejestr uméw - zleceti i o dzielo, z ktérego wynikaloby ile
i kiedy zostaly one zawarte, o bylo ich przedmiotem oraz jaka byla kwota poszczegdlnych
umébw. Program komputerowy do prowadzenia ksiag rachunkowych Macrologic — modut Kadry
i Place za 2016 i 2017 r. pozwala na wygenerowanie wykazu pn. Realizacja umoéw
pozaetatowych, zawierajacego skumulowane kwoty rachunkow wystawionych przez
poszezegdlne osoby w danym roku w ramach danej kategorii uméw (m.in. o dzielo, zlecenia,
nagrania), z ktérego mozna wyodrebnié¢ pracownikow Filharmonii oraz pracownikdw obcych
doangazowanych do realizacji zadan na podstawie umow — Zlecen 1 o dzielo.

a) Umowy z wlasnymi pracownikami

Na podstawie wykazéw z ww. programu za 2016 i 2017 1. ustalono, ze koszt wynagrodzen
bezosobowych wyplaconych na podstawie uméw zawartych z wlasnymi pracownikami wynidsh:
w 2016 . - 967.953,80 z (wykaz obejmuje wynagrodzenia dla 239 pracownikéw). W 2017 1.
lowota ww. kosztéw werosla o 5,32% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 1.019.480,13
71 (wykaz obejmuje wynagrodzenia dla 180 pracownikéw). Biorac pod uwagg Srednioroczne
zatrudnienie w osobach w 2016 i 2017 1.** stwierdzono, Ze odsetek pracownikow Filharmonii
pobierajacych dodatkowe wynagrodzenia na podstawie uméw cywilnoprawnych wynosit
w 2016 T. — 78,96%, natomiast w 2017 T. - 60,17%. Dyrektor wyjaénil®s, ze angazowanie
pracownikéw na umowy - zlecenia jest konieczne w zwiazku z olbrzymia iloécig wykonywanych
zadati i jest uzupelnieniem przy realizacji zadan statutowych.

Sprawdzeniem objeto 120 uméw zawartych w latach 2016 — 2017 z pracownikami Filharmonii
na laczna kwotg 869.957,23 2, w tym: 414.632,63 7l z 2016 1. i 455.324,60 7t z 2017 1., CO
stanowilo odpowiednio 47,66% 152,34% kosztéw wynagrodzen bezosobowych z pracownikami
poniesionych w 20161 2017 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— 34 umowy na kwotg 719.500,00 z dotyczylo dyrygowania koncertami. Umowy byly
zawierane z Zastgpca Dyrektora do spraw artystyeznych, z asystentem dyrygenta

2 ¢ j, Dz. U. 2 2017 I. poz. 894
=1 §yodnioroczne zatrudnienie w osobach w 2016 1. wynosilo 302,67, natomiast w 2017 - 29%,17.

23 wyjaénienia z dnia 11 kwietnia 2018 . zloZone przez Dyrektora Filharmonii p. Wojciecha Nowaka (1. dz. 108/2018/D)
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i dyrygentem chéru mieszanego. Dyrektor wyjasnil*, ze Filharmonia nie zatrudnia
dyrygenta etatowego; funkeje pierwszego dyrygenta pelni Zastepea Dyrektora do spraw
artystycznych —  Dyrektor Artystyczny, Lktéry wéréd  zadan wymienionych
w § Regulaminu organizacyjnego nie ma udzialu w koncertach w charakterze dyrygenta,
Z wyjasniefi wynika, 7e Filharmonia zatrudnia rocznie dyrygentéw na umowy o dzielo
na ok. 26 programéw i z tego wzgledu w opinii Kontrolowanego nie ma racjonalnego
uzasadnienia do zatrudnienia jednego dyrygenta na etacie,

—  Przedmiotem uméw bylo m.in. wykonywanie instrumentalnych partii solowych w czasie
koncertéw - 16 uméw na kwote 26.450,00 21, wykonywanie wokalnych partii solowych
w czasie koncertéw 8 uméw na kwote 6.735,00 2z}, zalatwianie spraw zwiazanych
z realizacjg Spotkari z muzykq 13 uméw na kwote 1.235,00 zl, opracowanie, realizacje
1 prowadzenie koncertéw dla dzieci, ktére odbywaly si¢ w dniach wolnych od pracy
28 umébw na kwote 47.100,00 zt, wykonywanie czynnogei portierskich ~ 2 umowy
o wartosci wystawionych comiesigeznych rachunkéw 18.312,63 zl, wykonywanie
projektow graficznych multimedialnych spotéw reklamowych - 5 uméw na kwote
15.900,00 7},

- zadna z uméw nie obejmowala zadas, ktére pokrywaly sie z zakresem obowiazkéw
pracownikéw,

— 17 rachunkéw do uméw nie zawieralo dat ich wystawienia, co narusza art. o1 ustawy
0 rachunkowosei, zgodnie z ktérym  dowéd ksiegowy powinien zawieraé date’
dokonania operacji, a gdy dowéd zostal sporzadzohy pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,

—  2rachunki nie zawieraly okreslenia, ktérej umowy dotycza,

~ W 2 umowach nie wskazano jaki bedzie termin i sposéb platnodei wynagrodzenia
wynikajacego z umowy,

= 1zrachunkéw, na podstawie ktérego wyplacono wynagrodzenie nie zawieral zadnych
niezbednych danych, tj. daty rachunku do umowy, wskazania jakie] umowy dotyczy,
kwoty wynagrodzenia oraz rachunku bankowego na jaki zostanie przelane
wynagrodzenie?s,

—  wszystkie rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem merytoryeznym i formalno-
rachunkowym. Wyplaty wynagrodzei nastepowaly na podstawie list plac, kiére
zawieraly zatwierdzenia do wyplaty dokonane przez Dyrektora i Gléwnego
Ksiegowego.

b) Umowy z pracownikami zewnetrznymi

Z wykazéw z programu Macrologic — modul Kadry i Place za 2016 | 2017 r. wynika, %e koszt
wynagrodzeni bezosobowych wyplaconych na podstawie uméw zawartych z pracownikami
zewnetrznymi wynidsk: w 2016 r, — 3.236.849,23 71, natomijast w 2017 r. kwota ww. kosztéw
wzrosla o 11,32% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosla 3.603.500,99 z1.

Sprawdzeniem objeto 109 uméw o dzelo j zlecen zawartych w latach 2016 — 2017
z pracownikami zewnetrznymi na laczng kwote 462.164,21 zh, w tym: 316.889,91 zl 7 2016 .
i 145.274,30 2t z 2017 1., co stanowilo odpowiednio 68,57 % i 31,43% kosztéw wynagrodzen
bezosobowych z pracownikami zewnetrznymi poniesionych w 2016 i 2017 1,

* Wyjasnienia z dnia 11 kwietnia 2018 r. dosone przez Dyrektora Filharmonii p, Wojciecha Nowaka (L. dz, 108/2018/D)

* Rachunek do umowy z dnia 16.02.2016 1. wystawiony przez Zastepee Dyreltora do spraw artystycznych - Dyrektora
Attystycznego
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

_ o rachunki nie zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— 5 rachunkéw nie zawieralo dat ich wystawienia, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowoéci, zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien wskazywaé datg
dokonania operacji, 2 gdy dowdd zostal sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,

— 3 rachunki nie zawieraly numeru rachunku bankowego, na ktéry zostanie przekazane
wynagrodzenie z tytulu realizacji umowy.

Stwierdzono, ze we wszystkich umowach — Zleceniach, o dzielo i umowach z firmami jako jedna
z 0s6b uprawnionych do reprezentowania Filharmonii, obok Dyrektora wskazywano réwniez
Gléwnego Ksiggowego. Zgodnie z § 15 Statutd do dokonywania czynnoéci prawnych w imieniu
Filharmonii, w tym w zakresie prac i obowiazkéw majatkowych uprawniony jest Dyrektor.
W myél art. 17 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnodei kulturalnej — Dyrektor
instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz. Kontrolowany wyjasnil?é,
7e decyzja o wspdlnym podpisywaniu wszelkich dokumentéw finansowych, w tym uméw ma
kontekst historyczny i zostala utrzymana jako racjonalna w ksztaltowaniu kontroli nad
finansami instytucji.

11.3 Ushugi doradcze w zakresie zamowien publicznych

W badanym okresie Filharmonia zawarla dwie umowy o éwiadczenie uslug doradezych
7 Kancelaria Radcy Prawnego Eweliny Mrozifiskiej-Zabek w dniach 4 stycznia 2016 T.
i 19 lutego 2017 r. Przedmiotem umow bylo éwiadczenie pomocy prawnej w zakresie udzielania
" zamé6wiefi publicznych, tymczasem funkecjonujace w strukturze organizacyjnej Filharmonii
stanowisko do spraw zaméwien publicznych pozostaje nieobsadzone od pazdziernika 2014 r.
Dyrektor wyjaénil??, ze poprzednio zatrudniony ww. stanowisku pracownik tez wielokrotnie
korzystal z ushug kancelarii prawniczych specjalizujacych sig w zamdwieniach publicznych,
w zwiazku z tym do spraw zwigzanych z przetargami zatrudniono kancelari¢ prawna, kibrej
obsluga okazala sie tafisza iz obsadzenie samodzielnego stanowiska ds. zaméwien
publicznych. Zawarcie ww. uméw Zz Kancelaria nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem
wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro
zgodnie z obowiazujgca w Filharmonii procedura wynikajaca z Zarzadzenia w sprawie
udzielania zaméwien publicznych. Okazany w toku kontroli wniosek zostal sporzadzony w dniu
16 Tutego 2015 r. i okreslal, Ze przewidywany termin realizacji zaméwienia uplynie w terminie
do 28 lutego 2016. Nie mozna réwniez uznaé za wystarczajgce wnioskoéw z dnia 18 lutego
2016 1. i 17 lutego 2017 r., ktére wprawdzie zostaly zaakceptowane przez Dyrektora, ale brak
w nich wartoéel szacunkowej zaméwienia, pisemnego potwierdzenia zabezpieczenia w planie
finansowym $rodkéw na realizacjg zaméwienia dokonanego przez Glownego Ksiggowego.
Whioski nie zostaly sporzadzone wedlug wzoru wynikajacego z wydanego przez Dyrektora
Zarzadzenia w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zaméwien publicznych?®, Ponadto
wniosek z 18 lutego 2016 T. zostal sporzadzony ok. 14 dni po podpisaniu umowy z wykonawcea.

Koszty poniesione przez Filharmonig w zwigzku z realizacja przedmiotowych uméw wyniosly:
w 2016 1. — 58.892,40 zi, natomiast w 2017 r. — 78.002,04 7}, Sprawdzeniem objeto faktury
VAT wraz z zaplatami wystawione przez ww. Kancelarie w okresie I polrocza 2016 r. na kwote
46.346,40 71 i 11 pélrocza 2017 1. na kwote 43.006,95 z1. W wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze
wszystkie faktury VAT zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym

26 Wyjaénienia 2 dnia 11 kwietnia 2018 1. Zlofone przez Dyrektora Filharmonii p. Waojciecha Nowaka (l.dz. 108/2018//D)
27 Wyjasnienia z dnia 11 kwietnia 2018 r. zlcZone przez Dyrektora Filharmonii p. Wojciecha Nowaka (.dz. 108/2018//D)
=8 Zarzadzenie nr 5/2014 z dnia 2 czerwea 2014 £

ia



i rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty oraz w sposéb prawidlowy ujete w ewidencji
ksiegowej. _ .

11.4 Koszty poniesione z zwigzku z dostawa, instalacja i konfiguracja
sprzetu komputerowego i sieciowego

Sprawdzeniem objeto koszty poniesione przez Filharmonig w zwiazku z zawarciem w dnju
18 kwietnia 2016 r. umowy na dostawe, instalacje i konfiguracje sprzetu komputerowego
1 steciowego. Powyisze umowa zostala zawarta z Wykonawcg wybranym w trybie przetargu
nieograniczonego, Zgodnie z umows termin realizacji przedmiotu umowy wynosil 7 dni od daty
zawarcia umowy, lecz nie poZniej niz do dnia 29 kwietnia 2016 r. W umowie okreslono
wynagrodzenia dla Wykonawcy w wysokosci 259.673,91 2} brutto, natomiast platnoéé zgodnie
zZumowg nastapi po dostarczeniu sprzgtu, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez
Zamawiajacego prawidlowo wystawionej faktury wraz z protokolem odbioru przyjetym bez
zastrzezed. Umowa byla dwukrotnie aneksowana, w dniach: 29 kwietnia 2016 r.
1 31 pazdziernika 2016 r. Oba aneksy zostaly oznaczone numerem 1, co zgodnie z wyjaénieniami
Dyrektora Filharmoniize bylo efektem omytki pisarskiej. Aneksem nr z dnia 29 kwietnia 2016 r.
przediuzono termin realizacji umowy o 7 dni. W aneksie podpisanym w dniu 31 paZdziernika
2016 r. rozszerzono zakres przedmiotowy umowy, udzielajge zaméwien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w art, 67 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp i okreélono wynagrodzenie dla Wykonawcy na
kwote 43.000,80 7 brutto,

Ocena prawidlowoéci przeprowadzenia niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zawarcia anekséw do umowy pod katem zgodnoéei 7 ustawg pzp zostala
brzedstawiona w dalszej czesel niniejszego dokumentu,

Z tytulu realizacji uméw z dnia 18 kwietnia 2016 r. 1z dnia 31 pazdziernika 2016 r. wykonawea
wystawil faktury VAT na laczng kwote 302.674,71 21 brutto. Do faktury VAT nr FS5/5/2016 na
kwote 259.673,01 z zalaczony zostal podpisany przez strony protokét odbioru z dnia 5 maja
2016 1., potwierdzajacy dokonanie dostawy na kwote 259.673,91 zl, tymczasem suma
poszezegdnych pozycji w nim wykazanych jest 0 917,00 2} nizsza. Kontrolowany wyjasnils°, ze
njescistodé wynika z omyiki Wykonawey, kiéry najprawdopodobniej nie uwzglednit kwoty
917,00 zt brutto nalesnej za oprogramowanie biurowe wymienione w pozycji 6 protokotu, lecz
zostalo ono przekazane Zamawiajacemu, Faktury VAT zostaly opisane, zawierajg sprawdzenia -
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzenia do wyplaty oraz
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowey,

11.5 Koszty budowy studia nagran

Umowa na budowe studia nagrai zostala zawarta w dniu 26 maja 2017 r. z wykonawcg
wybranym w wyniku przeprowadzenia opisanego w dalszej czesei niniejszego dokumenty
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie Przetargu nieograniczonego
Umowa byla trzykrotnie aneksowana. W aneksach brak dat ich zawarcia, ‘Kontrolowany
w ziozonych wyjaénieniach® réwnies nie wskazal kiedy zostaly one podpisane, co uzasadnit
faktem podpisywania anekséw przez strony na odleglogé. Powyzsze uniemozliwia stwierdzenie
kiedy faktycznie weszly w Zycie postanowienia anekséw nr 2 § 3 do umowy. W aneksie nr 1
wskazano date dzienng jego wejscia w Zycie, tj. z dniem 16 pazdziernika 2017T.

W pierwotnej umowie okreslono calkowite wynagrodzenie ryczaltowe dla wykonawey w kwocie
2.171.649,66 zt brutto, w tym: za wykonane roboty — 2,106,500,18 711 za przeglady techniczne —
65.149,48 zL. Strony umowy postanowily, Ze wynagrodzenie bedzie platne w trzech ratach

* Wyjadnienia z dnia 3 kwietnta 2018 v, Zlozone przez Dyrektora Filharmonii P. Wojciecha Nowalka
2 Wyjanienia z dnia 5 kwietnia 2018 1, ZloZone przez Dyrekiora Filharmenii p- Wojciecha Nowaka (1. dz, 98/2018/D)
3 Wyjaénienia z dnia 6 kwietnia 2018 1., Zozone przez Kierownika Dzialu Technicznego p. Boguslawe Krajewsks
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(842.600,07 zi, 1.263.900,11 7t i 65.149,48 zb). Umowa stanowi, ze podstawa wyplaty
wynagrodzenia sg protokoly odpowiednio: czefciowego i koficowego odbioru robét
(bezusterkowe) oraz protokél z przeprowadzonego przegladu technicznego podpisane przez
Zamawiajacego i Wykonaweg. W pierwotnej wersji umowy wskazano, Ze termin realizacji robét
budowlanych wynosi 120 dni kalendarzowych od dnia pisemnego polecenia Zamawiajgcego do
rozpoczecia wykonywania umowy, m.in. z zastrzezeniem, ze roboty ciche i odbiory koncowe
zostang zrealizowane od dnia 15 sierpnia do 16 paZdziernika 2017 T.

W kolejnych aneksach:

a. nr1— przedtuzono termin wylkonania robot budowlanych do 150 dni kalendarzowych
od dnia pisemnego polecenia Zamawiajacego do wykonania umowy — Z zastrzezeniem
m.in., ze roboty ciche i odbiory kohcowe zostana zrealizowane od dnia 15 sierpnia
2017 r. do 18 listopada 2017 1.,

b. nr 2 — zmieniono harmonogram platnose jednej z rat wynagrodzenia,

c. nr 3 — zmniejszono wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy 2 zwigzku z zaniechaniem
czedei robét o kwote 8.999,55 2, ustalajac tym samym wysokoét wynagrodzenia z tytulu
umowy na kwotg 2.162.650,11 7}, w tym: roboty budowlane 2.097.770,61 7t i przeglady
techniczne 64.879,50 7.

Podstawa zawarcia ww. aneksow nr 1 i 2 byl § 16 ust. 2 pkt 3) umowy, ktory stanowil, Ze zmiana
postanowien umowy jest mo#liwa, jezeli w nastgpstwie okolicznoéci lezacych po stronie
Zamawiajacego, ktére spowodowaly niezawiniona i niemozliwg do unikniecia przez
Wykonawce zwloke W wykonaniu zaméwienia, W szezegblnosel wstrzymanie wykonywania
rob6t przez Zamawiajacego z przyczyn niezawinionych przez Wykonawcg przez okres dluzszy
niz 5 dni — wéwcezas termin realizacji przesuwa sig o okres trwania przyczyny wstrzymania
wykonywania robét. Zastuguja na uwzglednienie okolicznoéci lezace po stronie Zamawiajacego,
ktére spowodowaly zwloke w wykonaniu zaméwienia wskazane Pprzez Kontrolowanego
© wwyjaénieniach??, tj. w przypadku aneksu nr 1 byla to koniecznosé przerwania prac ze wzgledu
na to, ze stopien glosnosci prowadzonych prac uniemozliwial prowadzenie préb oraz
organizacje koncertow — z tego tez wzgledu prace byly przerywane przez Zamawiajgcego na
czas trwania prob/koncertow. W przypadku aneksu nr 2 powodern zmiany zasad plainosci
wynagrodzenia byt fakt, ze wobec zaistnienia wyze] opisanych okolicznogci, ktore
uniemozliwialy Wykonawcy realizacje robbt w terminie, zakres robot zrealizowanych do dnia
31 lipca 2017 1. nie odpowiadal kwocie 40% wynagrodzenia, ktéra miala zostaé wyplacona
Wykonawcy jako pierwsza transza wynagrodzenia.

Podstawa zawarcia aneksu nr 3 byl natomiast § 18 ust. 1 1 ust. 2 tiret 4 umowy, ktory
wekazywal mozliwoéé zmiany umowy W przypadku zaistnienia przyczyn natury
technologicznej, — materialowej lub  konstrukcyjnej. Nalezy uznaé wyjasnienia
Kontrolowanego®, zgodnie z ktérymi przy sawieraniu aneksu nr 3 kierowano sig wzgledami
technologicznymi, miedzy innymi optymalizacja konstrukeji, tak by przebudowa lub budowa
nie sprawiala trudnosci w uzytkowaniu pomieszczen oraz oszezednodé i celowosé
wydatkowania érodkow publicznych.

Do dnia zakorczenia czynnoéci kontrolnych Wykonawea wystawil faktury VAT z tytutu
realizacji robét budowlanych na kwote 2.097.770,60 zi brutto. Sprawdzeniem objgto ww.
faktury VAT wraz z protokolami odbioréw robét, zaplatami i wydrukami z ewidencji ksiggowej
oraz przedstawiona przez Wykonawceg dokumentacje rozliczeniowa z podwykonawcami,

32 Wyjaénienia z dnia 6 kwietnia 2018 1. zlozone przez Dyrektora Filharmonil p. Wojciecha Nowaka
33 Wyjasnienia z dnia 6 kwietnia 2018 r. zlozone przez Dyrektora Filharmonii p. Wojeiecha Nowaka
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§j. oSwiadezenita Wykonawey wraz z dokonanymi na ich rzecz zaplatami wynagrodzes,
W wyniku sprawdzenia nie stwierdzono nieprawidlowosci,

12,  Zamoéwienia publiczne

W latach 2016 — 2017 w Filharmonij przeprowadzono 22 postepowania o udzelenie
zaméwienia publicznego o lgcznej wartodel szacunkowej 9.472.195,07 71, z czego 19 zakohezylo
si¢ podpisaniem uméw na kwote ogélem 5.864.562,42 21 netto, natomiast 3 o lacznej wartosei
szacunkowej 1.172.424,31 7} zostaly uniewaznione, Kontroli poddano nastepujace
postepowania:

1) Dostawa, instalacja i konfiguracja sprzetu komputerowego i sieciowego dla potrzeb
Filharmonii Narodowe] w Warszawieds - przetarg nieograniczony, w wyniku ktérego
zawarto w dniu 18 kwietnia 2016 . umowe na kwote 259.673,91 zt brutto,

2) Budowa studia nagraf w Filbarmonii Narodowe] w Warszawie — etap II35 - przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego zawarto umowe z dnia 26 maja 2017 r. na kwote
2.171.649,66 zl brutto.

Wwyniku kontroli stwierdzono, ze:

Ad 1 Dostawa, instalacja‘ i konfiguracja sprzg¢tu komputerowego i sieciowego dla
potrzeb Filharmonii N arodowej w Warszawie:

- Zamawiajacy wszczal postgpowanie w dniu 04 kwietnia 2016 r., upubliczniajac jego tresé.
Termin skladania ofert wyznaczy! na dziefi 11.04.2016 r., na godzine 11:00, natomiast
termin otwarcia ofert wyznaczyl na godzine 11:30 tego samego dnia. Tym samym, nalezy
stwierdzié, ze w przedmiotowym postepowaniu, termin zostal skrécony o 1 dzien
w stosunku do wymaganego, minimalnego terminu okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy
pzp. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy pzp, jezeli wartoéé zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza
termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia

[

ustawa pzp nie zawiera regulacji odnoszacych sig do kwestii obliczania terminéw
wskazanych w jej przepisach, lecz w mysl art, 14 ustawy pzp, w zakresie nieuregulowanym
ustawa do czynnoéci Zamawiajacego oraz wykonaweéw podeimowanych w ramach
postgpowania zastosowanie znajduja przepisy ustawy - Kodeks cywilny. Stad tez,
zamawiajgcy zobowiazany jest ustalié termin skladania ofert w oparciu o dyspozycje
przepiséw art. 110 - 116 k., Zgodnie z trefcig art. 111 § 1 § § 2 ke, termin oznaczony
w dniach konficzy sie z uplywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminy 0ZNACZONEZOo
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sig przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym
to zdarzenie nastapilo, Majac na uwadze powyisze Zamawiajgcy przy obliczaniu terminu
okreélonego w dniach nie uwzglednia dnia, w ktérym zamieéeil ogloszenie o zaméwieniu
w BZP, a termin skladania ofert zaczyna bieg w dniu nastepnym, co oznacza, iz wygasa
0 p&lnocy ostatniego, sibdmego dnia, Tym samym skracajac ustawowy termin na skladanie
ofert naruszona zostala dyspozycja art, 43 ust. 1 ustawy pzp, a ponadto biorac pod uwage,
ze w przewidzianym terminie wphmela do Zamawigjacego tylko jedna oferta mozna
przyjaé, ze jednoczesnie naruszono zasade konkurencyjnosci, o ktérej mowa w art, 7 ust, 1

% Nr sprawy ZP/03/03/2016 — wartost szacunkowa 207.437,00 21
% Nr sprawy ZP/02/04/2017
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ustawy pzp.

Zgodnie z treécia czesci I pkt. 5.3. SIWZ Zamawiajacy dopuscil wniesienie wadium

wjednej lub w kilku formach:

1) pieniadzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoldzielczej kasy oszezednoéciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienigznym;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;

4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 TI. © utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci G

Ustawa pzp zawiera zamkniety katalog pieciu dopuszczalnych form wadium (art. 45 ust. 6

ustawy pzp), dajac jednoczeénie uprawnienie do wyboru formy wadium Wykonawcy.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy ograniczyl —ustawowy katalog

dopuszczonych form wniesienia wadium, gdyz wykluezyl mozliwosé wniesienia go

w formie gwarancji bankowej, a tym samym naruszy! dyspozyejg art. 45 ust. 6 ustawy pzp.

Zgodnie z irescia czgbel II pkt. 2.2 SIWZ Zamawiajacy, w zakresie potwierdzenia nie
podlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy pzp zadal przedioZenia przez
Wykonawcow: '
1) oéwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia;

o) zaéwiadczenia wladciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, Ze
wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkéw lub (...},

3) zaéwiadczenia wlaSciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, potwierdzajace, ze Wykonawca nie zalega
7 oplacaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczny lub (...),

4) aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualne zaéwiadczenia o wpisie do
ewidencji dzialalnoéci gospodarczej.

W pkt. 2.4 i 2.5 wskazano natomiast, ze jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej zobowiazany jest przediozyé jedynie
dokument potwierdzajacy, Ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadlodci,
a w przypadku nie wydawania w kraju miejsca zamieszkania lub siedziby wykonawcy ww.
dokumentéw oéwiadczenie Wykonawey {...). Zamawiajacy bezzasadnie zawezil zakres
zadanych dokumentow od podmiotow zagranicznych W stosunku do polskich
wykonaweéw. Zamawiajacy moze 7zadaé dokumentéw na potwierdzenie nie podiegania
wykluczenin na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy zgodnie z katalogiem ktoéry ujety jest wg 3
Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zqda¢ zamawiajgey od wykonawcey, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq byé skladane (Dz. U. Poz. 231). W stosunku do wykonaweéw majacych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast
dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 Zamawiajacy moze Zadaé dokumentéw wskazanych
w § 4. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy DOPIZez zadanie innych
dokumentéw od roinych podmiotdw krajowych i zagranicznych naruszyt wyrazong art. 7
ust. 1 ustawy pzp zasadg rébwnego traktowania wykonawcow.

W sposéb nieprawidlowy - okreslono kryterium oceny ofert, przez ustalenie wylacznie
jednego kryterium oceny ofert - cena o wadze 100%, poniewaZ dostawa, ktbéra stanowila
przedmiot udzielanego zaméwienia nie byla dostawa sprzetu komputerowego i sieciowego
powszechnie dostepnego, czym naruszono art. 91 ust. 2a ustawy pzp- Zgodnie z tym
przepisem w brzmieniu obowiazujacym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania,
kryterium ceny mogto byé zastosowane przez Zamawiajacego jako jedyne kryterium oceny
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ofert, jezeli przedmiot zaméwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe. Niniejszego zaméwienia na dostawe, instalacje i konfiguracje sprzetu
komputerowego i sieciowego nie mozna zaliczyé do dostaw powszechnie dostepnych
i zaspokajajacych biezace potrzeby konsumenckie, gdyz jego przedmiotem nie byla prosta
dostawa wymaganego sprzetu, ale takze instalacja i konfiguracja urzadzen oraz migracja
danych z aktualnie dzialajgeych serweréw.

Zamawiajaey dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia — zalaeznik nr 1 do STWZ, wskazal,
ze w ramach dostawy Wykonawea wykona nastgpujgce ushugi:

B. instalacja i konfiguracja urzadzen oraz migracja danych z aktualnie dzialajacych
serweroéw, zgodnie z wytyeznymi podanymi w specyfikacji technicznej Zamawianego

Ponadto Zamawiajgey udzielajac wyjasniers w toku kontroli, pismem z dnia 03.04.2018 r.,
sam potwierdzil, 7e dostepnosé dyskéw SAS i Hotplug jest ograniczona i nie jest to towar
powszechnie dostepny ,0d reki”,

W ezgéel V. SIWZ Pouczenie o $rodkach prawnych praystugujqeych Wykonawey w toku
postepowania o udzielenie zamowienia, zawarto niewystarczajace pouczenie o §rodkach
ochrony prawnej, tj. zamieszezono jedynie odestanie do brzepisbw ustawy pzp.
Ugruntowany zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie poglad wskazuje, ze dyspozycji art.
36 ust. 1 pkt 17 ustawy pzp nie spelnia jedynie wymienienie tych érodkéw oraz podanie
ustawowej regulacji. Niezbednym minimum w tym zakresie jest wskazanie terminu
i podmiotu, do ktérego sa wnoszone oraz wskazanie na koniecznoéé wykazania interesu
prawnegosé ,

0 udzielenie zaméwienia publicznego, na druku ZP-PN, Sporzadzony protoké} jest jednak
niekompletny, gdyz nie zostal w nim ujety szereg informacji dotyczacych przebiegu
postepowania, brak m.in.: informacji dotyczacej daty powolania komisji przetargowej,
numeru BZP w ktérym zostalo zamieszezone ogloszenie o zamowieniu, informacji
0 zamieszezeniu ogloszenia w siedzibie, kwestii wskazanych w pkt, 16, 17, 18, 19, 21, czescei
informacji w pkt. 3 pkt. B, 5 ppkt.1.

Obowigzkiem Zamawiajacego jest biezace dokumentowanie czynnosci podejmowanych
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz protoké} winien

w zakresie nalezytego udokumentowania postepowania,

Zamawiajacy w dniu 26 kwietnia 2016 1., w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieseil

% Wyrok Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 11 lutego 2008 1., sygn, KIO/UZP 56/08
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ogloszenie © udzieleniu zaméwienia. W pkt IV.6 Cena wybranej oferty wskazal kwotg
211.117,00 i, a wigc kwotg netto, podczas gdy powinien zamiedcié kwote brutto,

" 4. 259 673,91 2L

Ad 2 Budowa studia nagrafi w Filharmonii Narodowej w Warszawie — etap 11

Zgodnie z Rozdzialem VIII Warunki udzialu w postepowaniu STWZ, pkt. 3.2.2. Wykonawca
mial wykazaé, iz jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zambwienia na sume nje mniejsza niz 1 300 000 zkL
W Rozdziale X Wykaz o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie warunkow
udzialu w postgpowaniu 0raz brak podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 iust. 5
ustawy SIWZ, pkt 7.3 okreslono, ze w celu potwierdzenia spelniania przez Wykonawcee
warunkéow udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
Zamawiajacy Zadat dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoéei zwigzanej z przedmiotem
zaméwienia na sume nie nizsza niz 1 300 000 zk; jezeli Wykonawca nie bedzie ubezpieczony
na ww. kwote w momencie sliadania dokumentu, o§wiadczenie, 7e w dniu podpisania umowy
przediozy dokument potwierdzajacy ubezpieczenie od odpowiedzialnosei cywilnej w zakresie
"prowadzonej dzialalnoéci na w/w kwote, pod xygorem wykluczenia z postepowania;

W przedmiotowym postgpowaniu, na potwierdzenie spelnienia warunku Wykonawea, zlozyt
na wezwanie Zamawiajacego w trybie art. 26 ust. 3 ustawy pzp, W pierwszej kolejnoscei
Oéwiadczenie Wstepne wg wzord stanowiacego zalacznik nr 2 do SIWZ, w zakresie ww.
warunku, a nastgpnie W odpowiedzi na wezwanie w trybie art. 26 ust. 2 ustawy pzp,
przedlozyl polisg nr 1013339543 z dnia 16 czerwca 2016 1., wystawiong przez PZU S.A.,
7 suma gwarancyjng 2.000.000,00 4 7 treéci przedlozonej polisy wynika, ze platnosé
skiadki zostala odroczona do dnia 30 czerwca 2016 1., jednak do oferty nie gostal zalaczony
saden dowdd, potwierdzajacy, 7e polisa ta zostala faktycznie we wskazanym terminie
oplacona. W tej sytuacji Zamawiajacy powinien wezwaé Wykonawee do zloZenia takiego
dowoduw. Mimo zmiany w brzmieniu omawianych przepisow, Zamawiajacy nadal jest
zobowigzany do tego, by ustali¢, czy wykonawca faktycznie jest objety ochrong
ubezpieczeniows. Z treéci art. 814 § 1 Kodeksu cywilnego wynika bowiem, ze: Jezeli nie
uméwiono sig inaczej, odpowiedzialnosé ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po gawarciy umowy, nie wezesnief jednak niz od dnia nastgpnego po
_ zaplaceniu skiadki lub jej pierwszej raty.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy pzp jezeli: wykonawca:

- nje zlozyl oéwiadezenia, o ktérym mowa w art. 252 ust. 1, oéwiadezent lub dokumentéw
potwierdzajacych okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania,

- oéwiadczenia lub dokumenty 53 niekompletne, zawierajg bledy lub budza wskazane przez
zamawiajacego watpliwosci,

Zamawiajacy wzywa do ich Zozenia, uzupelienia lub poprawienia badz do udzielania
wyjaénief w terminie przez siebie wskazanym. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy mimo zlozenia,
uzupelnienia lub poprawienia dokumentéw badZ udzielenia wyjaénien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.

Poprzez zaniechanie wezwania Wykonawey do uzupelnienia wskazanego dowodu,
Zamawiajacy naruszyl dyspozycje art. 26 ust. 3 ustawy pzp. 2 konsekwencja zaniechania ww.
czynnoéei jest niewykazanie przez Wykonaweg, ktdrego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu.
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Biorge pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, wnosze o:

1. Zapewnienie przestrzegania ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez dochowanie
wiekszej starannoéci w zakresie:

-  konstruowania tregci ogloszenia o zaméwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamobwienia, ze szczegolnym uwzglednieniem terminu skladania ofert, form
skladania wadium, kryteribw oceny ofert, dokumentéw zadanych na potwierdzenie
speliania warunkéw udziatu w postepowaniu, pouczeii o przystugujacych $rodkach
prawnych,

— oceny i badania dokumentéw skladanych wraz z oferta przez wykonawcéw na
potwierdzenie spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,

— Sporzadzania protokolu bostepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
1 ogloszen o udzieleniu zamowienia.

2. Kazdorazowe wystepowanie do MKIiDN o zaopiniowanie planowanych zmian Regulaminu
organizacyjnego i odpowiednie udokumentowanie tego faktu.

3. Zawieranie uméw w Sposob zgodny z zasadami reprezentacji instytucji wynikajacymi ze
Statutu,

4. Wyeliminowanie przypadkéw  zatrudniania pracownikéw na stanowiska pracy
niewynikajace z Regulaminu organizacyjnego i Regulaminu wynagradzania,

5. Przyjmowanie do rozliczenia rachunkéw z tytuly realizacji umoéw cywilnoprawnych
spelniajgce wszystkie wymogi dotyczace dowodéw ksiggowych okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

6. Okreslanie w zawieranych umowach wszystkich niezbednych elementéw, w tym daty
zawarcia, terminu i sposobu platnoéci wynagrodzenia umownego.

7. Zapewnienie przestrzegania  obowiazujgcych regulacji wewnetrznych w zakresie
sporzadzania  wnioskéw o udzielenie  zaméwienia publicznego o  wartogei
nieprzekraczajacej 30.000 euro,

8. RozwaZenie mozliwodci wprowadzenia rejestréw uméw-zlecen i o dzielo, umozliwiajacych
rejestracje umoéw w dacie ich zawarcia.

Na podstawie art. 49 W zw. 7 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracyi rzqdowey,
zwracam si¢ do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty olrzymania niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw Iub prayezynach ich niewykorzystania, podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od

Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwolaweze,
WICEPREZES
1 DZIEDZKE Wk

INISTROW
LTURY

/ Pioty Gliniski
prof. Diotr Gliriski
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