Warszawa, dnia 6 czerwca 2016 r.

Znak sprawy: ZP/01/05/2016

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pnm:, , Adaptacja czesci lokalu
ustugowego na zespol pomieszczen biurowych Filharmonii Narodowej”, znak: ZP/01/05/2016

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dzialajgc na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (dalej: Pzp) Zamawiajacy zawiadamia o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,.Adaptacj¢ czesci
lokalu ustugowego na zespol pomieszczen biurowych Filharmonii Narodowej”. Postgpowanie zostalo
uniewaznione na podstawie art. art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp, z uwagi na wystapienie istotnej zmiany
okolicznoéci powodujacej, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE

Roboty budowlane objete przedmiotem zamdowienia Zamawiajacy zamierzal przeprowadzi¢ zgodnie z
art. 30 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (tj. z dnia 9 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 290) na
podstawie zgloszenia zamiaru przeprowadzenia robot budowlanych. O powyzszym $wiadczy tres¢ ust.
7 Rozdziatu 3 SIWZ, zgodnie z ktérym: ,.,Przedmiot zamowienia bedzie wykonywany na podstawie
zgloszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych.”

Jednakze wobec dokonanego przez Zamawiajagcego w dniu 4 maja 2016 r. zgloszenia organ
administracji - Prezydent m.st. Warszawy decyzja z dnia 2 czerwca 2016 r. nr 336/5/2016 wni6st
sprzeciw na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. W uzasadnieniu sprzeciwu organ
ocenit, ze zgloszenie dotyczylo w istocie wykonywania robot budowlanych objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe. W zwiazku z powyzszym rozpoczecie i wykonanie robét objetych
przedmiotem zaméwienia wymaga obecnie uzyskania przez Zamawiajacego decyzji administracyjnej -
pozwolenia na budowg. Fakt ten stanowi nowa okolicznosé, ktéra uniemozliwia osiagnigcie celu
toczacego si¢ postgpowania.

Cel przedmiotowego postgpowania moglby zosta¢ osiagniety jedynie wowczas, gdyby zamowienie
bylo zrealizowane w przewidzianym w SIWZ terminie. Termin realizacji zaméwienia zostal
zdefiniowany w Rozdziale 4 SIWZ ust.1 zgodnie z ktorym: ,,Przedmiot zamowienia Wykonawca
wykona w terminie od dnia 01.07.2016 r. do dnia 31.08.2016 r., z tym zastrzeZeniem, ze poczawszy
od 15.08.2016 r. z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia dzialalnosci artystycznej Zamawiajacego
beda prowadzone wylacznie prace ciche.” Dochowanie terminu realizacji zaméwienia zostalo
zabezpieczone wysokimi karami umownymi. Jednoczesnie Zamawiajacy przewidzial pewne
ograniczenia w stosunku do realizacji zam6wienia zwigzane z biezaca dzialalnoscig kulturalng
Filharmonii Narodowej, dla przykladu wprowadzenie ,,prac cichych”.
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Termin realizacji zamowienia okreslony przez Zamawiajacego w SIWZ przewidywal waskie ramy
czasowe wykonania zamowienia. Tre$¢ postanowien SIWZ oraz tres¢ ogloszenia o zamdwieniu nie
przewidywaly mozliwosci zmiany tresci umowy w zakresie terminu realizacji zaméwienia (art. 144
ustawy Pzp), wykluczajac tym samym mozliwos¢ wykonania zamowienia w odmiennym,
alternatywnym terminie niz przewidziany w SIWZ.

Wydanie decyzji przez Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 2 czerwca 2016 r. nr 336/8/2016
(dorgczonej Zamawiajacemu w dniu 3 czerwca 2016 r.) skutkuje tym, ze kontynuowanie
postgpowania przetargowego nie lezy w interesie publicznym. Powyzsze rozumowanie potwierdza
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2003 r. (sygn. akt V Ca 2224/03), z ktérego
wynika, ze ,,istotna zmiana okolicznosci to kategoria obiektywna, $ci$le powiazana z przedmiotem i
terminem wykonania zadania objetego postepowaniem o zamdwienie publiczne, ktéra w okreslonych
warunkach powoduje, iz dalsze kontynuowanie postgpowania przetargowego narusza interes
publiczny, ktéremu miato shuzy¢ to postgpowanie”.

Potrzeba uzyskania przez Zamawiajacego na obecnym etapie postgpowania decyzji administracyjnej -
pozwolenia na budow¢ spowodowatoby konieczno$¢ zmiany terminu realizacji zamoéwienia, co nie
tylko przy uwzglednieniu postanowien SWIZ jest niedopuszczalne, ale réwniez niedopuszczalne jest
w kontekscie etapu prowadzonego postgpowania. Obecnie uptynat bowiem juz termin skladania ofert,
w ktorym czterech wykonawcow zlozylo wazne oferty, kalkulujac swoje wynagrodzenie na podstawie
przedmiotu zamoéwienia szczegblowo okreslonego w SIWZ i zalacznikach. Majac powyzsze na
uwadze nalezy wskaza¢, ze zmiana terminu realizacji zaméwienia prowadzitaby do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji, jak rowniez naruszataby przepisy ustawy Pzp w szczegdlnosci art. 38 ust. 4
okreslajacy ostateczny termin wprowadzania mozliwych zmian w tresci STWZ.

Jednoczesnie konieczno$¢ uzyskania przez Zamawiajacego decyzji - pozwolenia na budoweg,
skutkujaca zmiang terminu realizacji zamowienia i uksztaltowanie go w sposob odmienny niz w ust. 1
Rozdzialu 4 SIWZ, spowodowaloby zaklocenie dzialalnosci artystycznej prowadzonej przez
Zamawiajacego. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze konieczno$¢ zainicjowania nowego
postepowania administracyjnego w celu uzyskania pozwolenia na budowe znaczaco wplyn¢to na
uksztaltowanie interesu publicznego toczacego si¢ postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Przyczyng ograniczenia czasowego w SIWZ realizacji zaméwienia bowiem byl fakt rozpoczecia z
dniem 15.08.2016 r. organizowanego przez Narodowy Instytut Fryderyka Chopina festiwalu ,,Chopin i
jego Europa”, do ktérego proby i koncerty odbywaja si¢ w budynku Filharmonii Narodowej.
Przygotowania do festiwalu rozpoczynaja co najmniej na sezon przed data rozpoczgcia i wymagaja
skorelowania wielu dziedzin dzialalnosci Filharmonii Narodowej. Powyzsze okolicznosci
Zamawiajacy byl zobowiazany uwzgledni¢ w dokumentacji przetargowej, w szczegélnosci przy
okresleniu terminu realizacji zamowienia.

Zamawiajacy podkresla, ze Filharmonia Narodowa, jako wiodaca instytucja kultury w Polsce ma
obowigzek dba¢ o nadrzedny interes publiczny, wspierajac za$ organizacj¢ takich wydarzen jak
festiwalu ,,Chopin i jego Europa”, Filharmonia promuje jednoczesnie wizerunek Polski w $wiecie.
Okolicznosé, ze festiwal kierowany jest do szerokiego grona odbiorcow z kraju, ale takze z poza jego
granic, determinowalo termin realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy wszczal i prowadzit postgpowanie
z uwzglednieniem powyzszych zalozen, jednakze z przyczyn niezaleznych od niego, ktorych
jednoczesnie nie byl w stanie przewidzie¢ w momencie oglaszania przetargu, zmienily si¢
okolicznosci majace istotny charakter dla realizacji przedsigwzigcia.

Przestanke braku mozliwosci wczesniejszego przewidzenia wystapienia opisywanej zmiany nalezy
uznaé¢ za spelniong wobec okolicznosci, iz organem wlasciwym w zakresie nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego jest organ administracji architektoniczno-budowlanej.



Rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robot budowlanych, zgodnie z ustawa Prawo
budowlane (tj. z dnia 9 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 290) jest dopuszczalne jedynie w
warunkach przewidzianych w art. 28 i nast. powolanej ustawy. Zgodnie art. 28 ust. 1 Prawa
budowlanego roboty budowlane mozna rozpoczaé¢ na podstawie decyzji o pozwoleniu na budoweg, a w
innych przypadkach — na podstawie zgloszenia uregulowanego w art. 29-31 Prawa budowlanego.
Decyzje zapadajace w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym robét budowlanych objetych
Przedmiotem zamowienia, wobec przystugujacej organom administracji architektoniczno -
budowlanej wladzy decyzyjnej, pozostaja poza wplywem Zamawiajgcego. Przyjeta kwalifikacja
~hiemozliwosci przewidzenia zmiany okolicznosci” zostala ugruntowana jako dominujgcy poglad
orzecznictwa administracyjnego zaréwno w wyrokach Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 18 marca
2011 r., sygn.: KIO 457/11 oraz z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn.: KIO 2777/11 dotyczacych decyzji o
blokadzie srodkéw na finansowanie zamdwienia, jak i w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
18 kwietnia 2013, sygn.: KIO 755/13 dotyczacego uzyskania decyzji administracyjnej pozwolenia na
uzytkowanie.

Majac wystapienie wszystkich powyzszych przestanek na uwadze, realizujacych dyspozycj¢ normy z
art. 93 ust 1 pkt 6 p.z.p. tj. wystapienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, Zze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo
wczesniej przewidzie¢, Zamawiajacy jest zobowigzany do uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamowienia w przedmiocie.

Z powyzszych przyczyn prowadzenie niniejszego postgpowaniu przetargowym bedzie sprzeczne z
interesem publicznym.

Uniewaznienie postgpowania powoduje, ze od wszczecia postgpowania do momentu czynnosci jego
uniewazniania, dokonane czynnosci faktyczne i prawne traca swoja moc w stosunku do
Zamawiajacego, Wykonawcy oraz podmiotow trzecich.

Jednoczesnie na podstawie art. 27 ust. 2 PZP prosimy o niezwloczne zwrotne potwierdzenie
otrzymania niniejszej informacji na adres e-mail: bkrajewska@filharmonia.pl.

Dyrektor Filharmonii Narodowe;j






